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titulado “LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD CULTURAL DE CHILE Y SU
IMPACTO EN LA SOCIEDAD CIVIL”, cumple ademés con lo dispuesto por la Escuela

para estas ocasiones.

Se trata de un estupendo trabgjo, realizado con un enfoque periodistico solvente. Es
destacable la oportunidad del tema, se trata de una noticia en proceso que los aumnos han
sabido aquilatar adecuadamente. En esencia, |10 que la norma promueve es refundir en un
solo organismo (el Consgo Naciona de Cultura) las funciones que actualmente son
competencias de los Ministerios de Educacion (Division de Cultura) y Secretaria Genera
de Gobierno (secretaria de Comunicacion y Cultura) y Relaciones Exteriores (Direccion de
Asuntos Culturales), Consgo Nacional de Televiséon, Consgo del Libro y Comité

Cdlificador de Donaciones Culturales, sdlo por mencionar las més relevantes.

En marzo de 2000, a asumir en su cargo, € Presidente Ricardo Lagos dispuso una
coordinacion permanente de los organismos gubernamentales de cultura, a cargo del
académico y ex rector universitario Agustin Squella, y encargdé a esa misma instancia de
coordinacion la preparacion de una indicacion del Ejecutivo a mencionado proyecto de ley
de nueva institucionalidad cultural. Cuando € 16 de mayo de 2000, € Presidente Lagos
anuncio la politica cultural de su gobierno, en un acto que reunié a cerca de 500 artistas y
administradores culturales en el Museo de Bellas Artes, sertd, ademés, las bases de lo que
seria uno de los proyectos mas emblematicos de su administracion.

En efecto, poco después, € 19 de octubre de 2000, tras cinco meses de estudio y
diversas consultas entre los ministerios més directamente vinculados a la cutura, €
Presidente Lagos firmé una indicacién legidativa sustitutiva del proyecto de su antecesor
en La Moneda. La propuesta de ley de nueva institucionalidad cultural propuso la creacion

de un Consglo Nacional de Cultura, que tendria por objeto apoyar € desarrollo de las artes



y la difusién de la cultura, asi como conservar, promover y difundir e patrimonio cultural.
La sede del Consgjo estaria en la ciudad de Vaparaiso. No menos exento de polémica
estuvo €l rechazo de lainiciativa cuando se discutia en la Camara de Diputados su eventua
aprobacion, por la fata de quérum de los delegados, especiamente de agquellos cuyos
partidos politicos forman parte del conglomerado de Gobierno. La normativa que vivia €l
16 de julio de&l 2002 un importante tramite legisativo, fue rechazada pese a que podia haber
sido aprobada con un minimo de 66 votos, sin embargo, solo consiguié 58 votos a favor, 8

en contra 'y 14 abstenciones

El rechazo parcia de la norma que creaba una Nueva Institucionalidad Cultural en
Chile dio pie para un interesante debate de opiniones pues, aparentemente, por primera vez
en su historia como idea, se habia producido la coyuntura de una atencion publica sobre €l
tema. Lamentando profundamente lo sucedido en la tramitacion de uno de los proyectos
emblematicos de su gobierno, e Primer Mandatario, usando sus atribuciones
congtitucionales (articulo 65), se comprometio a enviar, en poco tiempo, un Nnuevo
proyecto a Senado de la Republica. Sin embargo, € Ejecutivo debid introducir numerosas
indicaciones a proyecto original para lograr la aprobacion definitiva del mismo. En
esencia, los principales cambios se refirieron a una indicacion que reafirma e carécter
autonomo del Consgo Naciona de la Cultura y otra audia a la composicion y generacion
de su directorio, para que exprese mejor la diversidad cultural y exista mayor participacion

de las organizaciones e instituciones culturales del pais.

Los objetivos de la tesis se alcanzan, en consecuencia, en plenitud. Su disefio es
riguroso, redlizan entrevistas de interés y que serd sin duda un aporte a desarrollo del tema.
Solo seria criticable una cierta tendencia demostrada a reproducir e discurso oficial sin
introducir mayores elementos de critica. Pero ello no es obstéculo para caificar aeste
trabgjo como meritorio. En consecuencia, doy por terminada la presente investigacion. Sin

otro particular, la saluda con atencién

Dr. Cristian Antoine, Profesor Guia de Tesis
Santiago 29 de octubre de 2003
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RESUMEN

La presente tesis, en formato de reportaje en profundidad, documenta el proceso de
formacion y posterior promulgacion de la ley 19.891 que crea una Nueva Institucionalidad
Cultural en Chile y expone la forma en que se integra a la sociedad civil tanto en su
discusion como aplicacién practica. Para comprender las relaciones que se establecen en
este ambito entre la ciudadania y e Estado, y sSituarlas en su dimension tedrica, se
definieron los conceptos inherentes al tema que estan inmersos en e debate ideoldgico
actual. De esta forma, se contribuye a realizar un diagnéstico mas adecuado acerca de las
fortalezas y debilidades existentes en la sociedad civil y la ingtitucionalidad cultural vigente
desde julio de 2003.

Luego de abordar, analizar y valorar las distinciones conceptuales, se describe la
ruta que debid seguir € anhelo de dotar a pais de un reordenamiento en materia cultura
hasta convertirse en Ley. Se brinda con este propdsito una descripcion acabada de las
posturas que fueron participes de este transito y que determinaron los principios rectores de
la norma legal. La investigacion comprende, por dltimo, testimonios de personas y
agrupaciones vinculadas al trabajo artistico y cultural chileno, con la finalidad de dar luces
sobre las percepciones que existen en la sociedad civil en relacion a papel que adoptara el

Estado en la contribucién de politicas que aseguren € bienestar cultural de la sociedad.

Los principales objetivos que persigue esta tesis son identificar la relacion existente
entre sociedad civil y la Nueva Institucionalidad Cultural, caracterizar las figuras que creay
establecer sus acances y consecuencias a través de las impresiones de los agentes
culturales involucrados. Para ello, se recurrio a literatura critica, documentos oficiaes,
material de prensa -impresay en web- y entrevistas. Ademas del cuerpo que constituye la
tesis propiamente tal, se anexa una entrevista al Ministro y presidente del Consgjo Nacional

de Culturay las Artes, José Weinstein, y € texto integro de la Ley N° 19.891.

Si bien la Nueva Institucionalidad Cultural corrige numerosas falenciasy representa
un cambio de actitud del Estado respecto a sus deberes con la cutura, se constatd un grado

de marginacion de la ciudadania en lo que respecta a la discusion y conformacion de la



Ley. Disposiciones legales en cuanto a la conformacion del Consegjo Nacional de la Cultura
y las Artes y su campo de accién también sugieren trabas en materia de representatividad
de la sociedad civil y su participacion en lainstitucionalidad publica. Sumado alo anterior,
el fin de instancias como los Cabildos Culturales incrementan las dudas sobre la interaccion
del aparato publico y la ciudadania. Quedan desafios pendientes, problemas no resueltos y
suspicacias fundadas que sefidan que mas alé de las buenas intenciones, aln queda todo

por hacer en el inacabado campo de la culturaen Chile.



INTRODUCCION

El marco ingtitucional para € desarrollo de la cultura en Chile sufrié un profundo
cambio e 30 de julio de 2003, cuando se promulgd la Ley N° 19.891 que cred € Consgo
Naciona de la Culturay las Artes y € Fondo Naciona de Desarrollo Cultura y las Artes.
Sin embargo, nuestra investigacion comenzo un afio antes, cuando € entonces proyecto de
ley fue despachado por la Comision de Educacion de la Camara de Diputados y recién se
iniciaba su tramite legidativo en el Senado.

Al tanto de la relevancia de esta iniciativa —-puesto que representaba la culminacion
de un debate de mas de diez afios- decidimos trazar la ruta que siguié este anhelo de dotar
al pais de una Nueva Ingtitucionalidad Cultural. Para eso se debia describir y caracterizar la
urgente necesidad de corregir la dispersion de recursos econdémicos, administrativos y
humanos que se repartian en diferentes carteras del aparato publico ligadas d éambito de la
cultura. Dos comisiones asesoras de Gobierno en materias culturales habian diagnosticado
una fata de coordinacién entre estas instancias, impidiendo la elaboracion e
implementacion de politicas culturales a nivel nacional que obedecieran a los intereses del

Estado y no de las administraciones de turno.

Al mismo tiempo, advertiamos que esta reforma emblematica generaria un impacto
en la sociedad civil, que es, d finy al cabo, la destinataria de todas las paliticas publicas.
La multiplicidad de voces que la conforman expresan diversas demandas e inquietudes. Son
también diferentes sus visiones sobre el mundo y sus formas de integrarse, y en ese aspecto,
laculturay € rol del Estado frente a ella son fundamentales. Por eso surgio € interés de
explorar también este terreno y capturar, en una fotografia instantanea de la redlidad, las
aprensiones y expectativas que €& Consgo Nacional de la Cultura y las Artes, a pocas
semanas de constituirse, provocaba en personas agrupadas juridicamente con fines
culturales y en personalidades ligadas indiscutiblemente a las artes y la cultura. Siempre
con la mirada en los degtinatarios de la nueva Ley, dimos paso a la eaboracion de la

investigacion.



En concordancia con nuestros propdsitos, optamos por presentar la investigacion en
el formato de un reportge en profundidad. Esta decision se fundamentd en € interés de
documentar € proceso de gestacion de la Ley N° 19.891, caracterizar la figura inédita que
se conformaba en €l pais, y recoger |os testimonios que daban cuenta de la percepcion de la
ciudadania respecto a sus alcances y previsibles consecuencias. Para no agotar esflerzos,
dirigimos la muestra a especidistas claramente interiorizados en e tema de la
ingtitucionalidad cultural que pudiesen aportar opiniones fundadas y con conocimiento de
causa. Como ya adelantdbamos, estos especidistas fueron preferentemente miembros de
organizaciones culturales del @mbito civil con personalidad juridica, aunque no se
excluyeron las voces que, Sin caer necesariamente en esta categoria, traian una mirada
nueva al problema desde su especialidad.

Asi, nos formulamos las siguientes preguntas directrices:

¢Como se origind la Ley que sienta una Nueva Institucionalidad Cultural en Chile?
¢Cuales son sus principios rectores y atribuciones?

¢Cudles son las fortalezas y debilidades de las figuras institucionales que se crean?

¢Como serelaciona la Ley con los intereses de la sociedad civil ?

¢QuEé percepciones existen sobre esta iniciativa por parte de la ciudadania que participa en
forma activay organizada en el ambito cultural?



Del mismo modo, jerarquizamos los siguientes objetivos:

Objetivos generales

- Describir la Nueva Ingtitucionalidad Cultural
- Comprender su relacion y trascendencia respecto ala sociedad civil

- Establecer los alcances, ventgjas y falencias de la Ley N° 19.891

Objetivos especificos

- Analizar los conceptos relacionados con la Nueva Institucionalidad Cultural

- Describir @ proceso de gestacion de laLey N° 19.891

- Conocer los principios y atribuciones de las figuras que crea esta Ley

- Recoger testimonios de la ciudadania agrupada con fines culturales y personalidad
juridica

- Comprender cudles son las percepciones que en ellos genera esta Ley a pocas
semanas de promulgarse

El disefio metodol 6gico de nuestra investigacion esta dividido en tres grandes éreas.
El primer capitulo es un marco conceptual indispensable para comprender 1os términos que
se abordan en e trabgo y los multiples discursos que se articulan en torno a elos. Su
objetivo es la aproximacion ala comprensién de las cualidades y finalidades de la sociedad
civil y de la ingtitucionalidad cultural. El segundo capitulo consiste en la descripcion del
proceso por e cua adquiere formala Ley N° 19.891, en tanto que € tercer capitulo es una
recoleccion de voces ciudadanas entendidas en la materia que brindan su juicio y
valoracion respecto a los alcances, ventgas y faencias de la Nueva Institucionalidad
Cultural. En la descripcion a través de testimonios de los diferentes actores, representantes
y personalidades que por su trayectoria han estado ligadas a la cultura, se profundizan los

intereses que estan en juego.

Esta investigacion, a presentarse en formato de reportgje en profundidad, prescindié de

una hipotesis tentativa, ya que apuntd a la descripcion explorativa de un nuevo marco legal



para la cultura en € pais. Para esto, se acudi6 a la literatura critica sobre el temay se
recolectd6 numerosa informacion de prensa actuaizada, impresa y en web, que no se
encontraba presente en publicaciones oficiales a la fecha de realizacion de este trabgo.
Ademas se redizaron entrevistas a especidistas en la materia que pudiesen aportar una

vision criticay original.

La relevancia y justificacion de nuestra investigacion radica en su caracter
anticipatorio respecto ala mision de sentar las bases de un nuevo espacio para el desarrollo
cultural de Chile: Este nuevo espacio se refiere a la relacion que se genera entre la Nueva
Ingtitucionalidad Cultural y la sociedad civil. Es fundamental €l aporte que se hace en
analizar las tendencias desde donde surgiran los escenarios en que tendra que desenvolverse
la accién del cuerpo legal y su repercusion en la ciudadania, y mediante la cual se
articularan también los nuevos problemas que habran de enfrentar las politicas publicas en

el mediano y largo plazo.

Dar luces sobre los imponderables que aparecerdn durante € proceso de esta
relacion es una de |las tareas de este trabgjo, que ademés de describir € pasado y e presente
institucional en materia cultural, pretende brindar una perspectiva futura sobre |os intereses
colectivos de la sociedad. Las preguntas que surgen abarcan la forma en que la sociedad
civil se acercara al nuevo drgano para transformarse —idealmente- en un ente activo en la
participacion del desarrollo cultural. En efecto, ese es € principio rector que inspird la

formacién del cuerpo legal.

Serd entonces clave esta nocidon para proyectar su perdurabilidad en € tiempo,
resistir a las criticas, estar por encima de los gobiernos de turno, abocarse a su fin Ultimo y
no sucumbir ante las exigencias propias de la era de la globalizacion.



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL



1- ACERCAMIENTO AL PROBLEMA

Para entender e nuevo marco institucional cultural gque rige en Chile a partir de
2003, es preciso mangjar algunos términos clave que establecen las relaciones entre €
Estado, la comunidad avil y € sector empresarial; a igua que € origen e historia de la
Ley, cuyos antecedentes se remontan a diciembre de 1998 cuando € Ejecutivo present6 en
el Parlamento la iniciativa de crear una Nueva Ingtitucionalidad Cultural. La propuesta fue
modificada por un proyecto de ley que creaba nuevos lineamientos para la produccion,
participacion y difuséon de la cultura en Chile. Esta propuesta ingresd a tramitacion
parlamentaria € 2 de noviembre de 2000 bgjo la forma de una indicacion sustitutiva a lo
proveniente de la administracion Frel. El proyecto enviado por € Presidente Ricardo Lagos
procurd recoger las propuestas de las Comisiones asesoras en cultura de los afios 1991 y
1997.

El 5 de junio de 2003 la Camara de Diputados aprobd por 93 votos a favor las
propuestas de la Comision Mixta, resolviendo asi las discrepancias sobre € proyecto que
crea € Consgjo Naciona de la Culturay las Artes (que tendra sede en Valparaiso y cuyo
Presidente posee rango de Ministro) y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultura y las Artes,
gue tiene por objeto apoyar y fomentar la creacion artistica nacional, reemplazando a
Fondo de Desarrollo de las Artes y la Cultura (FONDART). La propuesta de la Comision
Mixta fue ratificada por unanimidad en el Senado, por lo que la normativa qued6 zanjada

para que € Presidente Lagos la promulgara el 30 de julio de ese mismo afio.

A partir de esta breve introduccién a camino que siguié la Nueva Ingtitucionalidad
Cultura en nuestro pais, se hace urgente revisar los conceptos relacionados con la materia,
tales como cultura, politicas publicas, politicas culturales, institucionalidad cultural, gestion
cultural y ciudadania cultural, de modo de explicitar un lenguagje comun que conlleve a una

mejor comprension del problema en su conjunto.
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2- DISCURSOS SOBRE EL SENTIDO DE CULTURA

El término cultura se ha convenido inconmensurable, y es vdido comprenderlo
tanto desde su raiz etimoldgica como en € uso que la historia reciente le ha asignado en €
contexto latinoamericano y particularmente, chileno. Las dificultades que supone
adentrarse en este terreno son mayUsculas. cada vez que se intenta definir e término
cultura, los resultados son insuficientes. “Tal vez la riqueza del concepto cultura se
encuentre en su ato grado de indeterminabilidad y la imposbilidad de un consenso
definitivo sobre sus contenidos y fines ultimos (...) Comprendiendo la diferencia y
cercanias con otras culturas conocemos las caracteristicas, los limites y las posibilidades de
la nuestra’.*

La comprension del concepto supone la convencidn que en conjunto hacemos de é
sumado a las interpretaciones que surgen de cada contexto particular, determinado por las
implicancias sicolégicas, histéricas, econdmicas y de toda indole con las que convive una
sociedad que, a su vez, modifica 'y reasimila e mismo concepto con € uso y € paso del
tiempo. La amplitud de la palabra corresponde a nimero de realidades individuales que
cohabitan en ella® Ya a finales del siglo XIX, como hace notar el antroplogo James
Clifford®, = produce en e campo de la filosofia, las ciencias sociales y € pensamiento en
general un curioso e inédito acontecimiento relacionado con la palabra cultura: empieza a
utilizérsele en forma plural, “culturas’, y en un sentido mucho més amplio que cienciasy

artes.

En e siglo XX, a partir de la década de los ochenta, se reinicia una profunda
discusion en el pensamiento occidental sobre la dimension cultural, que representan segln
Robert Wuthnow cuatro enfoques:*

! Formacion en Administracion y Gestion Cultural. Organizacion de Estados | beroamericanos parala
Educacion, lacienciay la Cultura. www.oei.org.co/cult001.htm
2 L aresistenciaa una definicion univoca de cultura, tal vez recuerda que, laexistenciareal e histéricadela
cultura hasido desde finales del siglo X1X plural: “ Culturas”.
3 .

Op.cit.
4 Op.cit.



?? El fenomenoldgico-hermenéutico (Peter Berger); se define cultura en funcién de la

importancia de su significado e interpretacion.
?? Laantropologia cultural (Mary Douglas); se centraen el concepto simbdlico.

?? El neoestructuralismo (Michel Foucault, Jacques Derrida); aplicado a los discursos
sobre cultura.

?? El neomarxismo (Jirgen Habermas, Néstor Garcia Canclini); se orienta a los procesos
de comunicacion.

Estas cuatro perspectivas comparten en su mirada de la cultura algunos elementos y
rasgos especificos. Ninguna acepta la separacion u estratificacion entre o econémico-social
y lo cultural, como s fueran esferas independientes o jerarquicas, la cultura hace parte del
todo social. Destacan en lo cultural componentes alusivos a lenguaje, la comunicacion, |os
sistemas de clasificacion y 1o simbdlico-expresivo. Reconocen que €l lengugje verbal no es
la Unica forma ni de lenguaje ni de comunicacion y los medios de comunicacion tampoco

son la forma exclusiva de comunicacion.

Es asi como se articula una vasta gama de tgjidos reflexivos en torno a papel del
Estado en el devenir cultural y surgen los discursos que conforman el debate sobre la
materia. ES por eso que presentamos posturas que responden a la necesidad de prefigurar
una definicion operativa que se adecue a espiritu de nuestra investigacion. Todas ellas son
vélidas, sin duda, para expandir las nociones tradicionaes del término, mas al& de los
limites que impone e lenguaje académico. A partir del concepto ofrecido por la Red
Academia Espafiola, revisaremos las metaforas del ministro de Cultura de Brasil, Gilberto
Gil, de modo de asimilar como desde € terreno de los ideales abstractos se desciende a las
aplicaciones técnicas que hacia del término el ex coordinador de la Divisién de Cultura del

Ministerio de Educacion, Patricio Rivas.

Asmismo, pasaremos por las nociones que se desprendieron de las comisiones
asesoras especidizadas en 1991 y 1997, y veremos como a partir de dichas convenciones se
adoptaron los axiomas para fundar la Nueva Ingtitucionalidad Cultural en € pais. También

nos remitimos a la transversalidad que le asignd la Organizacion de las Naciones Unidas



para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a la complga palabra Cultura
durante € foro Mundiacult de 1982. Transversalidad que a su vez fue recogida y ampliada
por e trabajo de destacados intelectuales latinoamericanos que reflexionaron sobre esta
problematica en e texto “El Espacio Cultural Latinoamericano”, convocado por €l
Convenio Andrés Bello® y que fue coordinado por € titular de la primera comision antes
citada, Manuel Antonio Garretén. En la elaboracion del documento participaron referentes
de latalla de Néstor Garcia Canclini y Jesiis Martin Barbero.

Ya explicitada la intencion de asimilar las diversas vertientes acé planteadas en un
concepto rico e integrador, aunque sin temor a las disonancias, damos paso al teido
reflexivo fundamental del debate y que dan lugar a desarrollo de aristas y matices referidos
apoliticas e ingtitucionalidad cultural.

El diccionario de la Redl Academia Espafiola®, en su edicion de 2001, define €
término “cultura’” de la siguiente manera:
1. Conjunto de las manifestaciones en que se expresa la vida tradicional de un pueblo.
2. Conjunto de conocimientos que permite a alguien desarrollar su juicio critico.
3 Conjunto de nodos de vida'y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico,

cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc.

De estas definiciones rescatamos que ya esta implicita una comprensién que
conlleva a una doble dimensionalidad de la cultura. Por un lado, se expresa que en €
concepto esta inmersa la vida tradiciona de los pueblos, 1o que nos remite a otro concepto
crucid: La identidad como parte constitutiva de las naciones y cémo ella se manifiesta en
los actos y modos cotidianos. Por otra parte, se entiende como 1o que el pueblo hace para
aflorar su cultura: Vale decir, el desarrollo artistico, cientifico e industrial, situados en sus

contextos sociaes e histéricos particulares. Por ultimo, aungue en la segunda acepcion, se

® El Convenio Andrés Bello es un organismo internacional intergubernamental cuya mision es laintegracion
de sus paises miembros mediante la educacion, la ciencia, latecnologiay la cultura de Bolivia, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, Panama, Paraguay, Per( y Venezuela, de acuerdo con el propésito
supremo de favorecer el desarrollo integral de sus pueblos.

® Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Editorial Espasa Calpe. Espafia, 2001.
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sefiala que esta dualidad permite € juicio critico, a lo que agregamos que desde € juicio
critico se logran acoplar los espacios de reflexion y discusion.

Esta doble dimensionaidad del término se ve reforzada y potenciada en las voces de
los intelectuales latinoamericanos que trabagjaron en la confeccion del documento “El
Espacio Cultural Latinoamericano” que se presentd en nuestro pais en € marco del Il
Cabildo Nacional de Cultura, en mayo de 2001. En € informe —donde Manuel Antonio
Garretén actué como coordinador- los investigadores sostienen que la cultura puede
definirse en esta doble dimensién que se desprende de la Real Academia Espariola: En este
sentido, cultura es “patrimonio acumulado y en permanente renovacion y crecimiento de
creaciones materiales y espirituales, procesos de creacion y de creatividad de grupos
sociales, artistas, intelectuales o cientificos, y aparatos, industrias e instituciones que
cristalizan estos procesos’. Pero también es “la dimensién mas amplia e intangible de
respuestas a la pregunta por €l sentido personal y colectivo, através de creencias, saberesy
précticas’.” Los autores plantean que todo e problema de las politicas culturales reside en

ser capaces de vincular ambas dimensiones.

De acuerdo con esta vision, se integra el dnbito de las creaciones y € patrimonio
con su sustentacion en el tiempo y, mas trascendente alin, se incorpora € sentido profundo
de la reflexion cotidiana de los pueblos y su manifestacion mediante los sistemas de
creencias y practicas. Lo anterior serd crucia para més tarde asimilar las distintas nociones
de politicas culturales, ya sea cuando apuntan a la produccion de bienes culturales tangibles

o0 intangibles.

Gilberto Gil, ministro de cultura de Brasil y misico de profesion, a tomar posesion
del cargo en diciembre de 2002 afirmé que la cultura debe ser interpretada en un sentido tan
amplio y vital que abarque “todo aquello que, en e uso de cuaquier cosa, se manifiesta
mas ala del valor del mero uso. Cultura como aquello que, en cada objeto que producimos,
trasciende lo meramente técnico. Cultura como fabrica de simbolos de un pueblo. Cultura

" GARRETON, Manuel Antonio y otros autores. “ El Espacio Cultural L atinoamericano: Bases para una
Politica Cultural de Integracién”. Fondo de Cultura Econdémica. Santiago. 2003.
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como € conjunto de signos de cada comunidad y de toda una nacion. Cultura como €l
sentido de nuestros actos, la suma de nuestros gestos, e sentido de nuestras maneras’ .2

En su discurso, titulado en forma simple y profunda como “Cultura’, Gilberto Gil
aseguraba que € Estado no hace cultura, sino que crea las condiciones de acceso universal
a los bienes simbdlicos, las condiciones de creacion y la produccidén de bienes culturales.
Es por eso que lalabor de su ministerio seria entendida como “antropologia aplicada’. Con
estas reflexiones se refuerza el derecho a multiculturalismo como una forma de validar los

vastos tegjidos discursivos que cohabitan en un pais con mas de 160 millones de habitantes.

Y precisamente con miras a entender y discutir e multiculturalismo fue que la
UNESCO convocd a cinco foros sobre politicas culturales entre 1972 y 1981 a nivel
ministerial en los cinco continentes (Eurocult, Asiacult, Africacult, Americacult y
Arabiacult), culminando en el encuentro Mundiacult en 1982, en México. En todos ellos se
hicieron pronunciamientos sobre la conveniencia de crear una Nueva Institucionalidad
Cultura en los 189 paises miembros.

LaUNESCO, a partir de la propuesta Mundiacult de 1982, definié cultura como “El
conjunto de factores de tipo espiritual, material, intelectual, y sensible que caracterizan a
una sociedad a un grupo socia”®. Esta definicion incluye, ademés de las artes y las letras,
los modos de vida, los recursos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias. Ademés establece que € desarrollo de los pueblos debe estar
esenciamente integrado por un progreso equivaente en la dimensién cultural. “La cultura

constituye una parte fundamental de la vida de cada individuo y de cada comunidad” *°.

El encuentro Mundiacult produjo un documento indispensable para la comprension
y € desarrollo de la cultura en sus diferentes dimensiones: |a declaracion de México sobre

Politicas Culturales. En ella se enfatiz6 € uso amplio del concepto cultura, en € que se

8 Del discurso de asuncion de Gilberto Gil como ministro de Cultura de Brasil. Extraido de
www.uruguay .com/yerbamate/arti/cultura.shtml
¥ Extraido de “ Declaracion de México sobre Politicas Culturales’. Organizacion de las Naciones Unidas para
Il%CE)duqacién, laCienciay la Cultura (UNESCO). Ciudad de México. 1982.
p.cCit.



incluyen no solo las llamadas Bellas Artes y las Letras, sino también la identidad, la
democracia cultural, la participacion social, dimension y finalidad cultural del desarrollo,
cultura y educacion, derechos humanos, estilos de vida, tradiciones, costumbres, creencias,
cultura y comunicaciéon, salvaguardia del patrimonio cultural, educacion artistica,
produccion y difusion de bienes y servicios culturaes, industrias culturales, cooperacion

cultural internacional, cultura'y paz.

El Decenio Mundia para e desarrollo cultural (1988-1997) fue aprobado y
proclamado por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en 1986 a partir de la
propuesta de Mundiacult, en lo que constituyd un crucia logro para la cultura a nivel
mundial. Esta iniciativa se fundamento en dos consideraciones: La necesidad de estimular
las aptitudes creadoras y € conjunto de la vida cultural, y la dimension cultural como

indispensable en todos |os procesos de desarrallo.

Ded mismo modo, el programa Decenio persiguio que las politicas culturales de los
paises miembros de la ONU apuntaran a cuatro objetivos transversales, a saber: Facilitar la
participacion de todos los habitantes en la vida cultural; Afirmar y enriquecer la identidad
cultural; Incorporar a la cultura a los planes de desarrollo y Fomentar la cooperacion
internacional en temas culturales.

En 1992, la ONU cred la Comision Mundia de Cultura'y Desarrollo, la que en su
informe de 1996 mostré los nuevos conocimientos sobre los nexos entre la cultura y €
desarrollo que “comprende no solo e acceso a los bienes y servicios, sino también la
oportunidad de elegir un modo de vida colectivo que sea pleno, satisfactorio, valioso y

valorado en el que florezca la existencia humana en todas sus formas y en su integridad”.*

Asimismo, la UNESCO, en recientes reflexiones y textos sefiala que en € inicio de

este nuevo milenio, la humanidad esta viendo el nacimiento de nuevas riquezas, en €

1 | nforme de la Comisién Mundial de Culturay Desarrollo. UNESCO. Comisién de Culturay Desarrollo.
Paris. 1996.



sentido pleno de la palabra, y que estas nuevas riquezas son la diversidad cultural, la
creatividad de |as sociedades e individuos y € patrimonio vivo.

Con los conceptos de la ONU vy las reflexiones de la comunidad artistica e
intelectual de nuestro pais trabajo y operd la Comision Asesora de Cultura convocada en
1990 por e Ministerio de Educacion, encabezado entonces por Ricardo Lagos. Lainstancia
estuvo bgjo la direccion de Manuel Antonio Garreton, y en su informe final establecio la
dguiente definicion operativa de cultura: “El conjunto de actividades creativas y artisticas
de una sociedad, en todas sus areas, industrias, niveles y formas de expresion; y todo lo

relativo a su patrimonio cultural (muebles, inmuebles e intangibles)”.

A través de esta definicion se pretende resguardar la pluralidad de visiones respecto a
término “cultura’ y de las multiples dimensiones con las que se suele asociar. Por |o tanto,
el informe advierte que versa estrictamente sobre la ingtitucionalidad publica o estata para

la cultura, tanto en su diagndstico como en su propuesta.

El texto asume que “la cultura tiene su propio ambito y autonomia en la sociedad y que
la libertad de expresién y creacion, en todas sus esferas, es inalienable. Se asume también
gue el Estado tiene un papd insustituible en la promocién de esa libertad y de la cultura, en
la candizacion de demandas culturales, en la generacion de oportunidades para €l acceso de
todos a la cultura, en la proyeccion cultural del paisy en la preservacion y desarrollo del
patrimonio cultural. Las formas, mecanismos y grados de extension de este papel del
Estado son materia de debate, decision y consenso por parte de la sociedad a través de sus

mecanismos democréticos’.**

Segun Ernesto Livacic Gazzano, premio naciona de Educacion en 1993, € término
cultura se trata, en e més general de sus sentidos del “incesante quehacer humano -

exclusivamente humano e insoslayablemente humano- por transformar y por humanizar el

121 ACAY O, Francisco. Ponencia “Un Nuevo Contrato entre Culturay Sociedad: El Futuro yano eslo que
eraantes. Salvador de Bahia. 1993.

13 Informe “ Propuesta para la I nstitucionalidad Cultural Chilena”. Comision Asesora de Cultura. Santiago.
1991

14 0op.cit.



mundo. Se rediza a través del tiempo, en una dinamica permanente, sin solucion de
continuidad. De tal modo, jamas llega a manifestarse como un todo acabado. Es siempre un
proceso en marcha, sujeto a proteicos desafios y ainagotables —e inalcanzables- anhelos de

perfeccion”. ®

A través de las nociones del Informe Garreton y de la definicidn de Livacic entendemos
gue s bien la culturay € rol del Estado abarcan un amplio espectro de actividades del ser
humano —por naturaleza un ser social- tanto e concepto como las politicas que se adopten
en torno a é no se agotan en un plan o una estructura, SN0 que siempre asistimos a una
blusgueda hacia un objetivo Igjano, una utopia, con la motivaciéon de que se justifica no en

el fin, mas bien en el camino que se recorre para no acanzarla nunca del todo.

Los lineamientos del informe Garreton para definir el tema cultura deben
compararse y complementarse con los del informe Ivelic de 1997. En & documento se
sostiene que “la cultura abarca la historia e idiosincrasia de un pueblo, sus raices, sus
valores, sus diversas formas de representacion, los factores de identidad que lo constituyen
como Nacion. Entre otras cosas, se expresa en un patrimonio y en la creacion artistica en
sus diversas manifestaciones. Supone un amplio clima de libertad y reclama un claro

compromiso de los sectores piblico y privado”.'°

La lectura que hace del concepto € informe Ivelic agrega y sitla en su justa
dimensién la importancia de las raices histéricas para dar origen a la identidad de un
pueblo. La historia, como tegjido de discursos que se contraponen y pugnan deben ser
continuamente revisados. Del mismo modo, la participacion estatal debe procurar,
promover y aentar €l debate sobre el pasado reciente y remoto, dando los espacios para que
ocurra los intercambios de posturas.

151 IVACIC, Ernesto. Ponencia en “Seminario Politicas Culturales en Chile”. Division de Cultura del
Ministerio de Educacion. Santiago. 1992.

18 | nforme “ Chile esta en Deuda con la Cultura’. Comision Asesora Presidencial en Materias Artistico
Culturales. Santiago. 1997.



Patricio Rivas, coordinador de la Divisién de Cultura del Mineduc y jefe del Area
Comunidad y Territorio hasta 2003, momento en gue ese departamento pasa a formar parte
del Consgjo Naciona de la Culturay las Artes, tuvo que aferrarse a los conceptos dtados
anteriormente para dar con una comprension operativa de la dificil palabra “cultura’.
Sefiala que en su gestion ha trabajado con una conceptualizacion antropol 6gica del término,
gue no se limita a las nociones de belleza 'y estética, sino que hurga més allay se expande a
todos los &mbitos en los cuales se hacen presentes diversas estéticas y formas de vida, con
sus propios perfiles y autonomias, ya sea en e caso de las emergentes, las de los pueblos
originarios o las consagradas. Detras de esta postura —segun admite- yace la conviccion de
la igualdad socid y € esfuerzo por garantizar que cada movimiento o fraccion cultural
tenga la legitimidad de expresarse en los espacios democréticos. Profundizando en su
planteamiento, plantea que “la cultura siempre sera rebelde, descolocante porque busca

producir nuevos sentidos, se realice desde una vertiente dramética, reflexiva o irénica’. ’

Para Rivas, es imposible separar e concepto de cultura de las tensiones que la
acompafian. Esta problematizacion se expresa a través de tres tensiones situadas en e
contexto de un largo déficit en torno a la materia. Explica que después de cas dos décadas
de gobierno militar subyace la herencia de una cultura reducida a su mas minima expresion,
instrumental y autoritaria. A ese factor debe agregarse e insuficiente presupuesto de los
anos venideros y ausencia de legisacion que fomentara e desarrollo cultural ciudadano.
También acusa fata de estudios, ensayos y medios especializados, |0 que a su juicio,

configuracierto provincialismo que tributa a nuestro aislamiento historico.

Continuando laidea de las tres tensiones que giran en torno a concepto de cultura-
y que no pueden ponerse aparte de la definicion de la misma- sefida que la tarea de crear
espacios para la pluralidad cultural estara siempre tensionada entre la institucionalidad y la

tendencia que expresan los propios grupos® hacia la hegemonia y desvaorizacion de los

Y Divisién de Cultura. Ministerio de Educacion. Revista “Ciudadaniay Cultura’ N°2. Santiago. Marzo, 2003.
18 Rivas pone como ejemplo para entender |os diversos “chiles culturales’ el juvenil, el delas culturas
originarias, el de los movimientos contestatarios, el agrario tradicional, el urbano vinculado atodos lostemas
delamodernidad y postmodernidad estéticay el mundo de los creadores consagrados que desarrollan una
labor profesional y que, por supuesto, no sélo se ubican en el territorio de las industrias culturales en un
sentido restringido.



otros. Sin embargo, aclara que esto debe entenderse no como una dificultad, Sino como un
elemento congtitutivo.

La segunda tensién que identifica Rivas se centra en €l reciente protagonismo de la
sociedad civil en los temas culturales, aspecto que tiene una especia relevancia dado que la
ciudadania paulatinamente ha comenzado a comprender el concepto de cultura como un
componente mas de sus libertades politicas, o que contrasta con la concepcion
decimononica del término, vinculado solo al plano de las Bellas Artes, nocion que en Chile
se vio interpretada durante € régimen militar. Frente a esta apertura, €l diagnostico es claro
y se condice con lo expresado en e informe Chile esta en Deuda con la Cultura de 1997: Si
bien existen importantes avances en cuanto a la reflexion pablica en este campo, aln no es

suficiente.

La tercera tension dice relacion con la mundiaizacion. Rivas afirma que la nocion
de laidentidad nacional queda agobiada por la expansion de los medios de comunicacion y
el comercio de valores smbdlicos. Califica este proceso como una “dinamica relevante que
en nuestro pais esta recién en susinicios y que de aqui a un poco tiempo Mas nos Situara en
nuevos contextos de discusion, donde lo local y 1o nacional debera asumir en sus didlogos 'y
representaciones a lo regional y mundial”.® Como ejemplo expresa que para los creadores
culturales € publico ya no estéa sdlo en las fronteras nacionaes. La injerencia de este
fendmeno radica en que se convertira en una obligacién ética y moral e problematizar
nuevas teméticas y a poner en circulacion propuestas ya no para un “publico
convenciona”; e nuevo publico esta avido de diversas y disonantes lecturas, formatos y

contenidos.

A partir de estas tres tensiones sefidadas por Rivas se concluye que las politicas
culturales de un Estado no podran estar abocadas a definir o que se puede o no hacer en

materia cultural. Su rol sera promover y ayudar a la participacién, por mas critica que ésta

¥ 0op.cit.
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sea. “Por €ello, ladiversidad cultural es una via que garantiza la contencion de las tendencias

autoritarias y problematiza la nocién misma de democracia’.®

Asi, €l concepto de cultura que manegje un Estado democratico no podra agotarse en
los bienes materiaes tangibles; debe integrar factores cualitativos y psicosociales que den
lugar a la inteligencia socia, vale decir, en paabras de Rivas, “la capacidad de una
sociedad para comprender, adaptarse, recrear y reinventar nuevas y mejores condiciones de

existencia para todos sus habitantes’. 2

En resumen, diversas escuelas del pensamiento occidental han comprendido el
concepto cultura desde sus disciplinas puntuales, dando origen a variadas lineas tedricas
con sus respectivas consecuencias empiricas. No obstante, las coincidencias en la
elaboracion del término hablan de una relacion indisoluble entre la cultura 'y e contexto
donde ella se expresa, tanto en el tiempo presente (factores econdémicos, religiosos, sociales
y politicos) como en e pasado y € futuro. Es ali donde adquiere relevancia la identidad,
las raicesy €l patrimonio de los pueblos como agentes configuradores y transformadores de

|as realidades culturales.

No menos trascendencia tienen e lenguaje y los procesos de comunicacion que
hacen diadogar a las multiples voces que cohabitan en forma instantanea en un espacio
simbdlico y, que a su vez, gesta en € seno de las naciones la retroactividad que alimenta'y
transforma con € uso la nocién sobre cultura. Diremos entonces que la cultura no es una,
sino infinitas expresiones de un fondo que s bien no es comun, se encuentra, contrapone y
manifiesta en lo cotidiano, dando paso a la diaécticay la sintesis como ente resultante
nunca acabado, sino que punto de partida de nuevas transformaciones. Asimismo,
renegamos de la idea del progreso como una curva ascendente, y menos aiin en e ambito

culturdl.

20 0p.cit.
2 op.cit.



Mas bien estimamos conveniente agregar en este punto la idea planteada en 1962
por e filésofo de las ciencias Thomas Samuel Kuhn sobre el progreso evolucionista, en
contrapunto a la escuela redista. En “La Estructura de las Revoluciones Cientificas’ se
expone que toda metodologia cientifica —y a remitirnos a este concepto integramos las
ciencias sociales y la cultura como objeto de estudio- proviene de un paradigma aceptado
por la comunidad cientifica. Dicha nocion acarrea implicancias précticas, por lo que cuando
esta comprension del término ertra a ser debatida y transformada, da origen a nuevas

teorfas que también modifican las formas de actuar de la comunidad ante e problema.??

Sin embargo, esto no significa que & nuevo modelo esté mucho mas cerca de la
verdad que € anterior. Kuhn considera que la evolucion cientifica no es tecnolégica, no se
dirige hacia ninguna meta y, mucho menos, hacia verdades esenciales determinadas por la
naturaleza. Del mismo modo, y asimilando € progreso cientifico al progreso cultura, las
nuevas teorias cientificas son siempre més eficaces para resolver problemas que las teorias
precedentes, lo cual de ninguna manera supone que la nueva teoria se adecue de manera
mas exacta con la redidad. De estas reflexiones se desprende que la cultura se expresa en
un contexto Unico y no tiene una meta en particular mas que responder a las necesidades de

un instante historico segun las prioridades de la ciudadania cultural.

Recapitulando lo anterior, no puede quedar ausente que la nocidn de cultura en un
sentido empirico y glicable en forma de politicas e institucionalidad tendra relacion
también con la produccién de bienes culturales, la creacion artistica, € fomento a sus
espacios de didogo y la asmilacion por parte de todos los actores de la importancia vital
gue reviste parala sociedad en todos sus niveles.

2Ku HN, Thomas. “La Estructura de las Revoluciones Cientificas’. Editorial Fondo de Cultura Econémica
Ciudad de México. 1975.



3- POLITICASPUBLICAS

En la complga estructuracion de las sociedades contemporaneas, en la que
intervienen una multiplicidad de variables, tanto espaciales, de tiempo y contexto, la
importancia de las politicas publicas ha cobrado vital importancia. Para que no reine e caos
Se impone un orden, y este, en las politicas publicas tiende ala armoniay al equilibrio de la
vida con otros, en convivencia. En ella se vierten las aspiraciones de todos |os que viven en
sociedad y buscan la representacion de esos deseos en un sistema regulatorio que entregue

las condiciones para materiaizar los proyectos individuales.

Hoy las politicas publicas revisten una importancia mayuscula debido a la
pretension de los paises de insertarse comodamente a la modernidad. El esfuerzo endégeno
pareciera ser el camino para surgir y crecer auténticamente, es decir, agitando las energias
socidles, sacarlas del letargo y que conduzcan a la sociedad para que se Sentan

responsables por su accion y sus resultados.

Los autores de “La Construccion Socia de la Realidad”, Peter Berger y Thomas
Luckmann, plantean que la organizacion social requiere de la presencia de instituciones que
actlen en determinados campos de la actividad humana para su funcionamiento méas
expedito. A la par que estas organizaciones sirven a accionar individual y comunitario,
puede suceder que en € desarrollo de sus tareas terminen entronizando y transformando en
elementos inalterables los preceptos que dieron pie a su nacimiento, es decir reinventan sus
fines a medida que su contexto se transforma, en un continlo proceso de adaptacion.
Considerando que la comunion socia es un fendmeno que se actualiza en cada interaccion,
es posible pensar que las instituciones deben dar respuestas a esas modificaciones y no
algarse de su origen humano, aungque esta situacion choque con € ordenamiento que

aparece como inaterable y natural, %

ZBERGER, Peter y LUCKMANN, Thomas. “La Construccion Social de la Realidad”. Editorial Amorrortu.
Buenos Aires. 1976.



Michel Foucault plantea que “a nivel mundia una diversidad que coexiste con un
monopolio del poder politico, siempre estard en situacion de riesgo 0 de ser administrada
por ese poder. De dli la importancia de insstir que la diversidad y los particularismos
culturales no deben entenderse como una clausura del espacio publico o de lo politico, sino

como una ocasion de darle a ese espacio una nueva articulacion”. 24

Como se desarrollard més adelante, con menos frecuencia se aprecian pensamientos
que imponen una forma Unica de controlar la cultura® Aunque parezcan anacrénicos es
legitimo que existan ya que constituye parte del debate democrético, pero no por €lo se
puede sucumbir ante una ideologia tal cuando se aplica la coercion o se esta en un sitial
“superior” con respecto a los demés y que de elo se derive a una transformacion a la
sociedad en una estructura rigida y de interaccion social vertical. Al contrario, € mundo
global exige nuevas férmulas para que las politicas publicas, tanto en su conformacion
CoOmo en su gestion, sean compartidas por el Estado, la comunidad organizada y el sector

privado.

En esta redlidad, en la que el Estado es mas pequefio en sus atribuciones y gastos,
mientras que la sociedad civil y la empresa privada tienen un rol activo en la confeccion y
el consumo cultural, es cuando se redefinen las responsabilidades de los actores y se sitdian

las politicas publicas a resguardo, difusion y desarrollo del patrimonio cultural.

“Las politicas publicas tienen caracteristicas muy diferentes de las politicas que
pueden generar otros agentes de la intervencion socia. Esta diferencia se fundamenta en la
responsabilidad de dar respuesta a asuntos globales de la sociedad, y por la obligatoriedad o
exigencia socia de unas competencias en temas comunes a la sociedad a la que han de
servir. Pero es necesario recalcar la importancia de la accion politica de los diferentes

agentes dentro del juego democrético”.°

2 FOUCAULT, Michel. “Un Dilogo sobre el Poder”. Alianza Editorial. Madrid. 2001.

Bge profundizan los distintos model os de entender el quehacer cultural en el apartado “ Gestién Cultural”.
28 MARTINELL, Alfons. “Programa de Formacion Internacional en Gestion y Politicas Culturales’.
Universidad de Girona. Barcelona. 1998.



Las politicas tendrén su propia orientacion y finalidad dependiendo de las demandas
del sector, este es e que determina € disefio y aplicacion de una politica, tomando en
cuenta |o que la sociedad quiere desarrollar en su amplia expresion y diversidad. Quienes

tienen la responsabilidad de encausar la accién son los diferentes actores.

“...Estas reflexiones nos aproximan a la aceptacién que las politicas adquieren
formes diversas de acuerdo con algunas variables del propio sector (en este caso cultura) asi
como por sus antecedentes histéricos, estructura constitucional, realidad territorial,

mentalidades dominantes, etc.”. 2’

Ta como sefidla Martinell, las politicas publicas son entendidas por Pierre Muller
(1990) como un proceso de mediacion social entre los desgjustes que se puedan dar entre
un sector determinado y otro; entre un sector y la sociedad global. De la misma forma, €l
autor entrega la comprension del término para Katia Horber-Papazian (1990), quien indica
gue las politicas publicas son un conjunto de decisones de los diferentes actores
institucionales orientadas a una probleméatica o una poblacion concreta’. %

Las dos concepciones citadas por Martinell tienen denominadores comunes que
apuntan a la finalidad de zanjar un problema. Se enfrentan posturas y visiones para
establecer un consenso en materias sociales y dgar a un lado posturas eclécticas.
Entendiendo e consenso como postulan Hopenhayn, Ottone y Galderdn: “El consenso no
niega la existencia de conflictos, pero plantea una logica de resolucién institucional que
pasa por la negociacion y e compromiso, que excluye la negacion del otro, y que siempre
busca evitar que se imponga toda |6gica de guerra’.?° Es un proceso dindmico y no fijo
como lo podria ser una palitica publica de carécter piramidal, carente de espacios de
discusion publica, y en € que prima la normainaterable.

27 Op.cit.
20opcit.
29 CALDERON, Fernando, HOPENHAY N, Martin, OTTONE, Ernesto. “Hacia una Perspectiva Criticadela

Modernidad: Las Dimensiones Culturales de la Transformacion Productiva con Equidad”. CEPAL. Santiago.
1993.



Considerar las dimensiones culturales de las politicas publicas es hacer uma
radiografia de los espacios publicos, su dinamicay la posicion de los actores en la toma de
decisones. Es decir, € impacto que €ellas tienen en las practicas de convivencia y la
posibilidad de lograr una identidad o reconocimiento de las personas hacia las politicas

publicas.

Hablar de identidad como Unica, genera y propia de todos, es arduo, debido a la
composicion diversa de intereses, gustos y saberes que se manifiestan en la sociedad.
Identidades pareciera ser la paabra indicada para referirse al entramado compleo de
hombres y mujeres que conviven en las distintas latitudes. Reconocer a cada individuo su
forma de actuar y los propositos, fines, objetivos que lo conducen se traduce en una
fragmentacion del habitar colectivamente. Esta fragmentacion debiera articular € espacio
publico para legitimarse sobre la base de los derechos, derribando cualquier frontera

hegemonica que quiera administrar el sentido de esas vivencias.

Bernardo Subercaseaux explica de manera ilustrativa la significacion de la
representacion de las identidades en las politicas publicas. “S usamos la metéfora de la
mano y e guante con perspectiva historica, cabe sefialar que en todo pais hay diferentes
sectores -0 dedos- culturales (sectores cuyo espesor proviene de una base énica,
demogréfica, religiosa o afincada en modos especificos de vida y trabgjo), s a todos estos
sectores se les mete un miton —como lo hicieron los Estados latinoamericanos en
construccion de la nacion durante e siglo XIX- la mano quedard practicamente
incapacitada y no podra lograr agilidad; en cambio s cada dedo se le reconoce y se le da un
espacio, la mano aumenta su capacidad de accidn, y cada sector su autoestima y su
dignidad”.*®

Se necesita una sociedad organizada y representada por interlocutores que tengan la

capacidad de llevar consigo € pensar de un subsistema o sector socia y, a su vez, poder de
negociacion para la relacion en la articulacion de un proceso de demandas y aspiraciones

30 SUBERCASEAUX, Bernardo. “Nacion y Culturaen América Latina. Diversidad cultural y Globalizacion”.
Ediciones LOM. Santiago. 2002.



particulares que se manifiestan en e colectivo. Asi, se mantiene la diversidad en su
desarrollo y comportamiento en la interaccién social y no por € mandato o por una regla

Unica e inmodificable.

Martinell recuerda que Pierre Muller habla de dos condiciones que deben cumplir
los agentes socides entre la mediacion de lo global de una sociedad y las politicas
sectoriadles: “Por un lado la dimensidn intelectual, entendida como la aportacion de
conocimiento y vision que construya un referente sobre la percepcion de un problema, una
necesidad o un contexto determinado, aportando soluciones o formas de actuar sobre el
tema. Y, por otro lado, la dimension de poder, entendida como la capacidad de liderazgo,
aproximacion e influencia en los centros de toma de decisiones. Y la capacidad de presion y

creacion de estados de opinidn de su importancia social”. 3!

Para poder desarrollar estas aptitudes se necesita actuar sobre una estructura que
permita la participacion de estos actores y entregarle legitimidad en un sistema socia
organizado que sea permeable y acoja la opinion de la poblacion. En ese contexto de
diversidad de posturas serd méas simple alcanzar un desarrollo pleno y democratico que

tiene a los sectores representados de un pais que aspira entrar a las “grandes ligas”.

El nivel intelectual aborda los problemas con mayor altura de mira, enfocando desde
una perspectiva macro, integrando todas las posturas que inciden en e proceso de
formulacion de politicas publicas para andizar € habitat que se desenvolvera su propia
politica. El complemento lo constituye e segundo factor que sefida Martinell citando a
Muller: e liderazgo, capaz de asimilar € pensamiento del colectivo o del sector que
representa y ese status lo capacita de distinguir la flexibilidad y los limites propias de una
negociacion en la formacidn de una politica publica.

Para aplicar e funcionamiento de una politica publica se necesitan de actores que
las g ecuten. Asumiendo la responsabilidad que ellaimplica, es decir, adoptar y cumplir los

31 MARTINELL, Alfons. “Programa de Formacion Internacional en Gestion y Politicas Culturales’.
Universidad de Girona. Barcelona. 1998.



objetivos que la politica proponga. Puede existir un solo agente promotor, pero Martinell
afirma que a momento de actuar genera espontdneamente un proceso de extension que

involucra a otros actores.

Los agentes estdn definidos por la condicién y posicionamiento que le otorga la
normativa legal seguin su funcién en e contexto social. También, toman peso por € poder
de presenciay nivel de representatividad en la sociedad, legitimando la presion que gjercen
en las estructuras de la administracion. A su vez se relacionan con la comunidad por medio
de sus propios codigos, a veces, d margen o ssimplemente difiriendo de la politica publica

regente, pero pudiendo tener un eficaz alcance dentro del sistema en que opera.

No se debe menospreciar € rol que cumplen los actores, ya que tienen més de un
ama para defenderse y es esencia su aporte en la construccién de una politica cultural. Es
el trabgjo que desarrollan con la comunidad lo que los catapulta ala toma de decisionesy a

relacionarse con las estructuras cupulares que gobiernan € pais.

Criterios de anulacion de cuaquier agente dgan cojas las politicas que se
construyen; la exclusion impide e aporte de un sector que visuaiza la realidad desde su
posicion. Por ello, es importante respetar la condicién de cada cua paratrabajar con € otro
en la negociacion de un fin que, la mayoria de la veces, no es comln por la contraposicion
de intereses. Asi, los privados se guian por € principio de producir productosy servicios de
valor simbdlico a través de las reglas del mercado y € sector publico vela por los intereses
de la sociedad y las garantias de un Estado de Derecho.

Ferran Mascarell sostiene que més ala de lo que puede parecer, seguird siendo
necesario reivindicar una cultura publica. Todo parece indicar que e espacio cultural es ya
un espacio mixto publiceprivado, que se reafirmard por la mejora de las presentaciones
gue a ese espacio dardn la reformulacion pendiente de las politicas publicas culturales.
También serd mixta la gestion eficiente y la financiacion adecuada a las necesidades

culturales.®

32 Divisién de Cultura. Ministerio de Educacion. Revista® Cultura’ N°22. Santiago. Septiembre, 1998.
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4- POLITICAS CULTURALES

El siguiente concepto a desarrollar tiene que ver con la responsabilidad del Estado
en la intervencion de ambito cultura en Chile, es decir, la creacion de propuestas
programéticas de accion que dan cuenta de la politica que asume la Administracién Central
en € &rea de la cultura. Pero a hablar de paliticas culturales, no nos referimos solamente al
papel que juega e Estado, también participan en la conformacion de sentido del término en
cuestion, las ingtituciones y los individuos organizados como actores, quienes intervienen
en la planificacion de asuntos culturales. Sin duda que € tema no genera consensos. Hay
quienes niegan ese deber del Estado con la sociedad, con € fundamento que se puede caer
en paternalismos, subsidios exagerados y dirigismos que coartan la libertad de las personas.
Por ello, proponen que las politicas culturales debieran ser originadas y reguladas por €
mercado. Los idedlogos del pensamiento neoliberal, por gemplo, postulan que la cultura —
entendida como vida dotada de sentido- no funciona a ritmo de politicas ni necesita de un
estamento burocrético que la promueva y haga circular.®® Por tal disparidad de criterios,

muchas veces conflictivos, es menester remitirse a debate tedrica

La cultura es constitutiva del desarrollo y de los derechos del hombre, quien es parte
y gestor de los cambios originados en su época. El informe mundia del PNUD del 2002
(Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo) reafirma la cultura como uno de los
valores esenciales del hombre: “Un entorno en & que las personas puedan hacer
plenamente realidad sus posibilidades y vivir en forma productiva y creadora de acuerdo a

sus necesidades e intereses” .3

Uno de los intelectuales que mas influencia tiene en Latinoamérica con relacion ala
identidad, conexiones propias de la globalizacion y las expresiones politico-culturales de
las naciones americanas es € filésofo Néstor Garcia Canclini. Explica que no basta una
politica cultural entendida como mera administracion rutinaria del patrimonio historico, ni
tampoco la concepcion del Estado como un ente encargado del ordenamiento burocrético

33 Revisar modelo norteamericano en el apartado Gestion Cultural.

34 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “Desarrollo Humano en Chile. Nosotros |os chilenos:
Un desafio cultural”. Santiago. Mayo, 2002.



dd arte y la educacion, o como cronologia de las acciones de cada Gobierno. Al contrario,
concibe a las politicas aulturales como “& conjunto de intervenciones realizadas por €
Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el
desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacion y obtener

consenso para un tipo de orden o transformacion social”. 2°

Garcia Canclini entiende las politicas culturales de una forma integral, en € que la
unidn de interacciones entre distintos érganos partes de una sociedad forman los procesos
culturales propios de un marco histérico determinado, cuya profundidad o dindmica puede
afectar en mayor o menor grado a nuevo espacio a generar. En efecto, las politicas
culturales inciden en los procesos culturales, con la orientacion de que estos espacios
puedan constituir una unidad simbdlica, en la que cada nacién se hace parte y responsable
de su pasado histérico cultural y e presente, ya sea en términos de continuidad o

rupturistas.

“Una buena politica cultural no es la que asume en forma exclusiva la organizacion
del desarrollo cultural en relacion con las necesidades utilitarias de las mayorias —condicion
indispensable para que sea democratica- sino que abarca también los movimientos de
juego y experimentacion, promueve las busquedas conceptuales y creativas a través de las
cuales cada sociedad se renueva. La politica cultural debe ser también una politica del

placer”.

En la misma linea y con un mayor grado de participacion de los distintos actores
gue influyen en los circuitos culturales, aborda € concepto politica cultural, €l socidlogo
José Joaquin Brunner. “Es un servicio del que debe hacerse cargo € Estado y organismos
privados, distribuyéndose a través de circuitos publicos, de mercado o de base comunitaria,

35 GARCIA CANCLINI, Néstor. “Politicas Culturales en América Latina’. Editorial Grijalbo. Ciudad de
México. 1987.

36 Op.cit.



con la intervencién reguladora de organismos representativos locales, corporativos,
empresariales, sindicales y estatales’. 3’

Brunner destaca la tarea del Estado y de los organismos privados, otorgando a
ambos igual preponderancia para que adopten la funcion de organizar, desarrollar, orientar,
difundir la actividad cultural y su produccién simbdlica en los diversos campos de accion

cultural bgjo latutela de los distintos componentes de la sociedad.

Explicabamos que hay voces que dan protagonismo esencia al Estado. Uno de los
gue apoya esta nocién, pero sin caer en ideologias conservadoras que tienden a administrar
la cultura desde un solo prisma y reduciendo sus acepciones a cuestiones de indole
nacionalista, patridticas y patrimoniales, es Edwin Harvey. El autor resalta la senda que
debe seguir € Estado con la premisa democratizadora y guardiana del Derecho. “Las
politicas culturdes son € conjunto de principios operativos, de précticas y de
procedimientos de gestion administrativa 0 presupuestaria, de intervencion o de no
intervencion, que deben servir de base a la accion del Estado tendiente a la satisfaccion de

ciertas necesidades culturales de la comunidad” .38

Las politicas culturales aparecen en e marco de las politicas sociaes, que tienen por
objeto € bien publico, las garantias, derechos y satisfaccion de la sociedad. Por que no
decir también un compromiso y “deber ser” de demandar a través de distintas instancias la
existencia de condiciones adecuadas en € desarrollo y crecimiento cultural por parte de
quienes componen la nacién. El problema radica cuando una ideologia o paradigma quiere
imponer sus reglas, como sucede con pensamientos de corte liberalistas y autoritaristas. El
primero, quiere disminuir € tamafio del Estado y deja a las politicas sociaes libres o en
manos de privados. En € otro, la realidad se construye por medio de un intervencionismo

exagerado del Estado, quien decide lo que se hace y 1o que no. Por dlo, es importante que

3" BRUNNER, José Joaquin. “Chile: Transformaciones Culturalesy Modernidad”. Editorial Salesianos.
Santiago. 1989.

38 HARVEY, Edwin. “Derechos de Autor, de la Culturay de laInformacion: Ordenamiento Normativo® .
Editorial Depalma. Buenos Aires.1975.



todos los actores que componen la sociedad reclamen una diversificacion de instancias, que
desde una multiplicidad de topicos sean legitimados y participen en e sector cultural.

Segun las reflexiones contenidas en “El Espacio Cultural Latinoamericano” puede
distinguirse una doble dimensionalidad del término cultura, como habiamos sefidado
anteriormerte, y en consiguiente, se definen las politicas culturales estatales desde dos

distintas vertientes fundamentales.

“Lapolitica cultural basica o referida a sustrato cultural de la sociedad abarca entre
otros aspectos. el debate sobre € pasado, las proyecciones del pais hacia € futuro y sobre
los temas valoricos;, las conexiones entre politica cultural, educacional, cientifica y
tecnologica; la insercién del pais en € mundo, la reflexion, debate y accién sobre la
informacion y comunicacion; € desarrollo, proteccién y proyeccién nacional de las culturas
de los pueblos originarios y de las identidades regionales, locales, etéreas y de género (...)
En este campo, latarea del Estado es generar los ambitos, espacios e ingtituciones en que se
vaya redlizando € debate, favorecer los consensos basicos y fomentar e desarrollo de la
diversidad cultural en todos los campos y de las multiples identidades que constituyen e

pal'sn .39

“La segunda dimension se refiere a las manifestaciones, aparatos y expresiones
culturales como € patrimonio, los diversos campos de creacion y difusiéon artistica, las
comunicaciones, las formas de cultura popular, las industrias culturales. Ellas son € objeto
de las politicas culturales sectoriales o especificas (...) En este campo, latarea del Estado es
asegurar financiamiento, regular las dimensiones econdémicas, favorecer e acceso més
amplio de la poblacién a los bienes y creatividad culturales, promover € desarrollo del
patrimonio cultural e incentivar |as industrias culturales’.*°

Las dificultades de aterrizar las diversas nociones de politicas culturales a los
programas dentro de la misma Concertacion queda de manifiesta en las declaraciones de

39 GARRETON, Manuel Antonio y otros autores. “El Espacio Cultural Latinoamericano: Bases para una

E:)O| itica Cultural de Integracion”. Fondo de Cultura Econdmica. Santiago, Chile. 2003.
Op.cit.



Marco Llerena, secretario gecutivo de la Comision de Cultura de la Democracia Cristianay
ex coordinador de gabinete ddl jefe de la Divisén de Cultura del Mineduc, durante un
focus group dedicado a discutir la temética de la Gestion Cultural: “Cada afio hemos tenido
muchas dificultades para configurar un programa politico de los presidentes Aylwin, Frei y
Lagos porque no nos ponemos de acuerdo porque existen distintas teorizaciones sobre e

futuro politico de este pais, donde hay unos que son mucho mas libremercadistas, otros mas
estatistas, con menos subvencién, con mas subvencion, por lo tanto no existe una politica
cultural posible de construir sino existen varias. Es muy dificil llegar a un concepto comun,

sobre eso trabgjamos”. #*

“1DIAZ, Carmeny MARTIN, M arfa Francisca. Proyecto de Tesis: “La Gestion Cultural: Un Nuevo Campo
paralos Periodistas en Chile. Universidad Diego Portales. Facultad de Ciencias de la Comunicacion e
Informacion. Santiago. 2001.



5- GESTION CULTURAL

La Gestion Cultural es un concepto que comienza a ser utilizado recientemente, en
la década de los ochenta, por ingtituciones gubernamentales, privadas y organizaciones
civicas ligadas a tema de las actividades culturales. En un primer momento fue un intento
por formalizar y unificar la labor de los hasta entonces conocidos como administradores,
trabgjadores y promotores culturales. Sin embargo, pronto e término fue apuntando a
intencionalidades que modificaron e espiritu original de la definicion.*> Pero antes de
Ilegar alas transformaciones que adecuaron su significado a las condiciones particulares de

L atinoamérica es prudente recapitular el contenido de las anteriores menciones.

La nocion de promotores se remonta a Espafia como una herencia del franquismo y
la sequia cultural de su régimen autoritario. Se basa en la urgencia de animar lo inanimado
ante el constante riesgo de que la cultura caiga quede estancada. Por ende, intenta aportar
herramientas de conocimiento y educacion en lo artistico para enriquecer lavida de las
personas y su entorno social. Su motivacion principa reside en expandir las comunidades a
traves de la intermediacion.

L os administradores o gerentes culturales emergen como concepto en Estados
Unidos y Francia bgjo € precepto de organizar la actividad cultural con criterios
empresariales. Es en esta definicion donde la relevancia del sector privado se eleva por
sobre |los publicos y consumidores, e incluso sobrepasa €l ambito estatal. Su mision es
candlizar atos presupuestos destinados a la cultura procurando transformarla en un poder
publico y econémico. Mas que la creatividad y €l rupturismo se basa en la acumulacion de

bienesy € equipamiento.

Por dltimo, e término trabajadores culturales postula que todos los ciudadanos

deben convertirse en agentes con participacion activa en el @mbito cultural. Los origenes de
esta nocion provienen del pensador italiano Antonio Gramsci, e intenta sugerir la necesidad

“2 Formacion en Administracion y Gestion Cultural. Organizacion de Estados |beroamericanos parala
Educacion, la Cienciay la Cultura. www.oei.org.co/cult003.htm
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de romper la distincién entre trabajo materia e intelectua. En comparacién con las
anteriores vertientes, domina una conceptualizacion mas amplia de cultura, vinculandola
también a la educacion, € patrimonio y las raices populares. Esta postura discursiva es la
gue ingresd més fuerte en América Latinay en Chile. Observamos que se condice bastante
con los lineamientos desarrollados por € ex jefe de la Divison de Cultura, Claudio di
Girolamo, en cuanto a la ciudadania cultural. También el sociologo José Joaquin Brunner
ha caracterizado esta vertiente gramsciana en la region como un modelo de competencia

hegemoénica. +*

Las anteriores conceptualizaciones de promotores, administradores y trabajadores
dan cabida a concepto de Gestion Cultural. Cada pais de Latinoamérica asimild la génesis
de los términos a sus contextos particulares, transformando también su contenido para

adaptarlo a sus necesidades especificas.

Del mismo modo que se asumieron compromisos en la praxis cotidiana, existen
discursos que dan cuenta de la preferencia de alguna de las anteriores nociones por sobre
las otras. O hien, sin menoscabar a ninguna. Asi lo plantea e escritor peruano Jorge
Corngjo, quien afirma que la Gestion Cultural incluye en su espiritu todas las raices del
término ya explicadas, sin que se evidencien contradicciones u oposiciones entre unas y

otras, puesto que comparten |os mismos principios, objetivos y criterios. 44

Por otra parte, hay autores que entienden que a referirse a término Gestion en €
ambito cultura se terminan eliminando las fronteras entre las actividades econémicas 'y los
procesos culturales. En consecuencia, rechazan €l concepto por considerarlo invasivo y
propio del mercantilismo, que apenas busca transar las producciones y bienes culturales
como objetos de consumo masivo.

Autores gque han resultando influyentes en la comprension de la cultura dentro de
nuestro contexto particular son Néstor Garcia Canclini y Jeslis Martin-Barbero. Sus ideas

43 :
Op.cit.

44 Formacion en Administracion y Gestion Cultural. Organizacion de Estados | beroamericanos parala

Educacion, la cienciay la Cultura. www.oei.org.co/cult001.htm
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han calado profundo en la adaptacion del término a la realidad chilena. Respecto a la
Gestion Cultural, sostienen gque €l concepto es pertinente en su uso, que No es necesario
ignorarlo para quedarse con las voces de administradores, promotores y trabajadores, que es
lo que afirma Corngo. En cambio, sefidan que existen transformaciones vitales en la
dimensién cultural que buscan una expresion aferrada a las praxis cultural de cada pueblo.
No obstante, formulan una advertencia: La gestion en cultura solo se entiende en virtud de
lo no gestionable, ya que la libertad, la autonomia y la independencia de los procesos

culturales no son gestionables, sino que deambulan en sus cauces propios.

Segun sefida la Organizacion de Estados |beroamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, la expresion Gestion Cultural se relaciona con cuatro grandes
transformaciones contemporaneas de la dimension cultural: La extension de la nocién de
cultura por motivos filosoficos, sociales, politicos y juridicos; la crisis de las nociones de
politica y desarrollo a partir de la década de los setenta; la necesidad de politicas culturaes
gue gestionen &mbitos més all4 de la cultura artistica, la cultura tradiciona y e patrimonio;
la aceptacion e importancia de repensar rigurosamente las interrelaciones entre Economiay

Cultura.®

Corroboramos asi que tal como diagnostica Patricio Rivas, doctor en filosofia de la
historia y ex coordinador de la Divison de Cultura, la sociedad civil ha asumido
paulatinamente la dimension cultural como parte de sus libertades poaliticas.
Complementamos la idea con € aporte de Garreton: “El mundo hacia € cual vamos
caminando se va a definir mucho mas que por la politicay la economia, por los modelos de
modernidad, es decir, por la dimensién cultural”.*®

Algandro Rodriguez Musso, director de la Escuela de Disefio en la Universidad de
Valparaiso y Diplomado en Gestion Cultura en la Universidad de Barcelona, postula que la
gestion cultural es un concepto que refiere a la idea de crear, organizar, dirigir y evauar
acciones tendientes a promover y presentar a la comunidad, € producto del trabgjo de los

45 :

Op.cit.
%8 Ponencia en Debate Pai's 2000. Cuadernos de Andlisis y Debate Culturales. Editorial Cuarto
Propio/Ministerio de Educacion/Universidad de Chile. Santiago. 2001.
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artistas en las multiples disciplinas en que se manifiesta su sensibilidad y su expresion.
Asimismo, es el producto de la capacidad de reflexion y creacion en las humanidades, las

ciencias y la tecnologia *’

Agrega que la labor de la gestion cultural estéd compuesta por factores que incluyen
la “administracion de centros culturales, la creacion y e disefio de productos culturales
artisticos, cientificos y tecnoldgicos, las relaciones publicas, la creacion de imagenes de
marca, € desarrollo de proyectos, pero, por sobre todo, € Stuarse en los intereses,
creencias, necesidades de una comunidad especifica, para la cual trabaga, definiendo
objetivos generales que permitan visualizar tendencias y conectar a dicha comunidad con
los grandes temas, desafios y probleméticas de la cultura de hoy, tanto en una perspectiva

histérica, como contingente y de futuro” .48

Para entender el campo de accién o los destinatarios de la gestion cultural, nos
remitiremos a las diferenciaciones que hace Martinell respecto a los individuos o grupos
gue participan en la vida cultural en un contexto determinado. Advierte que no todos ellos
pueden situarse en e mismo escalafon, ya que se mueven motivados por intereses

distintos:*°

- Agentes. Se movilizan social y politicamente por medio de formas de participacion y de
organizacion™. Pueden estar contituidos por consumidores agrupados bajo
asociaciones que sumen un publico fiel y permanente.

- Publicos. Espectadores 0 asistentes que concurren a manifestaciones culturaes y
artisticas.

- Consumidores. Personas que adquieren, usan y consumen productos culturales y
artisticos. Este grupo no pretende una participacion socia y la mayoria de las veces

i; Ponencia ¢Es la Gestion Cultural una Profesién? www2.netexp lora.com/aco/articulos_ponencia_.PDF
Op.cit.

“SMARTINELL, Alfons. Agentes y Politicas Culturales. Programa de Formacion Internacional en Gestién y

Politicas Culturales. Universidad de Girona, Espafia. 1998

%0 Sefiala Martinell que existen agentes de |a administracion puiblica, tales como Estado, Provincias, Regiones

y Municipios. También hay agentes de instituciones sin fines de lucro, como fundaciones, ONGs,

asociaciones y agrupaciones. Por Ultimo estan los agentes de | as instituciones privadas, a saber, empresas

asociaciones privadas, profesionales, artistas, industriay area de servicios.
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desde posiciones individuales son destinatarios claros de la realidad artistica con
capacidad de promover procesos de aceptacion y rechazo de formas expresivas. Es €

receptor principa de las politicas culturales.

Es aconsgable detenerse a revisar la importancia que se le asigna a los agentes
culturales, en cuanto analizan e interpretan la realidad de la sociedad, aportando su
perspectiva para dar respuestas a sus problematicas, autogestionando servicios con miras a
sus finalidades. Ademéas son entes canalizadores de la participacion socia, facilitando la
integracion de la accion del Estado alo comunitario. Su posicion les da la facultad de crear
estados de opinion, que conllevan a congtruir demandas que puedan trasladarse a
organizaciones o la administracion estatal, llegando incluso a asumir responsabilidades

publicas o privadas, fomentando la iniciativa empresarial de lucro.



6- SOCIEDAD CIVIL Y CIUDADANIA CULTURAL

6.1.- TRANSFORMACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

La sociedad civil es una instancia de convergencias y divergencias individuales que
se redefinen con cada interaccion que ocurre en su Seno; con Procesos que responden a un
contexto dado por una suma imponderable de factores ideolégicos, antropolégicos,
politicos y econdmicos. A su vez, estas circunstancias estan regidas por paradigmas que
dominan e quehacer humano a través de su historia. Por ende, el fendmeno social no
podria entenderse de un modo cristalino o pristino, sino que mas bien como todo lo

contrario.

Se trata de una compleja red de relaciones que opera en consecuencia del inestable
escenario en e cua se sitla. Sin duda, la realidad abarca mucho mas de lo que pueden
explicar en e campo tedrico las escuelas de pensamiento contemporaneas. Creemos que €l
término “sociedad civil” no se agota en una definicion; estd en un continuo transito, lejos
de ser ago resuelto o acabado. Asmismo, la nocidn del concepto ha sufrido importantes
giros en e curso histdrico que es necesario revisar antes de llegar a caracterizar la

introduccioén de la idea de ciudadania cultural.

Durante la antigliedad clésica e término ciudadano no designaba solo a que vivia
en las ciudades auténomas, sino a un miembro libre del Estado con capacidad de gobierno,
del mismo modo que & vocablo latino “civitas’ no se referia a un municipio local, sino que
a Estado en su conjunto. Para los griegos los ciudadanos eran sujetos de derecho que
participaban activamente en las funciones legidativas y judiciales de su comunidad. Este
derecho era celosamente custodiado y rara vez se le otorgaba a algun extranjero. El vinculo
de los individuos con su organizacion civil estaba tan arraigado que se consideraba a exilio
como € peor castigo posible para un hombre, ya que fuera de la polis € hombre perdia su
condicién de ciudadano para convertirse en bestia. **

°1 Extraido de la ponencia de Carlos Cerda en Debate Pai's 2000. Cuadernos de Andlisisy Debate Culturales.
Editorial Cuarto Propio/Ministerio de Educacién/Universidad de Chile. Santiago. 2001.
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Con pogterioridad a la disolucion del Imperio Romano y con la conversion de
occidente a dogma cristiano teocentrista se superpuso la fe por encima de la libertad de
eegir modelos auténticos en la conduccion de la sociedad, coartando también las opciones

de autodeterminacion.

Sin embargo, en € siglo XVIII, bajo la estampa de la ilustracion y € pensamiento
humanista, la sociedad civil se levanta para abrirle paso a la modernidad y establecer una
sociedad organizada por sus areas de produccion y sus intereses instrumentalizados en €
espacio publico. Para los pensadores de este periodo no hay distinciones entre patria e
igualdad y en estos cimientos se funda la Republica.

En “El Espiritu de las Leyes’” Montesquieu cataloga € amor a la patria como una
virtud politica, nocion que vuelve a asmilar a ciudadano como sujeto de derechos y
deberes, activo y participativo, inseparable de los valores republicanos. La Revolucion
Francesa derroco ala Monarquia y junto con €ella cay6 la comprension del ciudadano como
stibdito de la corona carente de derecho y esclavo de leyes en las que no tenia incidencia
Mas tarde la guerra de la Independencia en Estados Unidos hace lo propio con la
dominacion de la corona britdnica para promulgar una constitucion de libertades
ciudadanas. En Espafia, e concepto de ciudadania aparece en la congtitucion liberal de
1812 como base de la legitimidad y la representatividad politica. Con estos precedertes no
tardd en configurarse un cuadro de emancipacion en la América colonizada, que

desembocd en movimientos independistas y sus consiguientes proclamas nacionalistas, >

A pesar de esto, hubo vicios que fueron distorsonando € real sentido que
emprendia la sociedad civil en pos de un ideario indulgente. Como consecuencia de la
produccion industrial predominante, € razonamiento capitalista a ultranza y la burocracia
del Estado, se fue desdibujando la imagen de una sociedad civil auténoma, que comenzo a
absorber, a partir del siglo X1X, a una débil voluntad de seguir un camino propio. La utopia

%2 Op.cit.



del ciudadano quedd olvidada y en la primera mitad del siglo XX e predominio del Estado
barri6 con las libertades individuales y conciudadanas en los regimenes de Stalin y Hitler.

La comprension de la ciudadania no genera consensos y las definiciones se van
gjustando al contexto historico que se hace presente. Asi, en € siglo XVI1, € filésofo John
Locke incluia en la sociedad civil a Estado, mientras que Adam Smith, en € siglo XVIII,
indicaba que la sociedad civil estaba compuesta por todo |o que era socialmente construido,
incluyendo & mercado y el Estado. El filosofo materialista Karl Marx afirmaba en € siglo
XIX que sociedad civil era un conjunto de relaciones sociales condicionada por lazos

econémicos. >3

Hoy esta nocion se entiende como un conjunto de organizaciones y asociaciones
independientes del Estado, que gozan de autonomia y que se componen por miembros de la
sociedad que buscan proteger y difundir sus vaores e intereses, como lo puede ser una
ONG, asociaciones de artistas y todo tipo de agrupaciones civiles. La Organizacion de
Naciones Unidas, por su parte, entiende por sociedad civil a “conjunto de organizaciones
privadas que reclaman para si una representacion social y cultura frente a los gobiernos

nacionales, |as instituciones de integracion regional y otras organizaciones privadas’.>

En Chile la sociedad civil experiment6 un profundo cambio a partir de la década de
los noventa: La llegada de la democracia, la consolidacion de un sistema socioecondmico
de libre mercado y la globalizacion de las comunicaciones en un mundo que dejaba atrés la
I6gica de la Guerra Fria, fueron variables que repercutieron fuertemente en la ciudadania,
dando origen a una inédita forma de interrelacionarse. El crecimiento de las industrias
culturales y la desiguadad en la reparticion de los ingresos fueron ingredientes que
problematizaron ain mas e panorama. Si bien es cierto que los procesos sociales se
aceleraron, este devenir no logré profundizar las transformaciones que apostaban a una

participacion democrética en e desarrollo cultural.

53 :

Op.cit.
54 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “Desarrollo Humano en Chile, Nosotros los Chilenos:
un Desafio Cultural”. Santiago. Mayo, 2002.



La preeminencia de la actividad industrial definié a la cultura como objeto de
CoNsUMO Masivo y en este escenario la participacion de la ciudadania como ente de deberes
y derechos culturales se vio mermada. La reclusion en € interior de los hogares y las
oficinas, y los lugares de esparcimiento reducidos a cuatro paredes, ha restringido la
necesidad de mostrar las inquietudes y aspiraciones culturales y son unos pocos los que

llevan la cultura como estandarte. >°

El socidlogo Tomés Moulian sostiene que la participacion de la sociedad civil no ha
sido integradora 'y equitativa, a contrario, alin se mantienen vastos sectores excluidos. Este
déficit en comparacion con otras naciones de América Latina, dga una imagen
desfavorable a pais frente a la representacion de una convivencia social manifestada en 1o

puiblico. °®

En la encuesta realizada por el PNUD que se desarrollé durante &ril y junio del
2001 a las regiones que componen € pais, en un universo de tres mil 600 personas mayores
de 18 afios, ante la pregunta: ¢Participa usted en alguna organizacion tal como: junta de
vecinos, grupo religioso, club deportivo u otra cualquiera? El 36,1 por ciento contestd que

si, e 63,6 por ciento dijo no y un 0,4 por ciento no Supo o No quiso responder.®’

El informe del Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo 2002 fue
categorico en afirmar que en Chile las personas tienden a manifestar una pérdida de sentido
de la vida, en la que no encuentran un norte que brinde una orientacion y mas bien los
cambios suelen verse como una secuencia de eventos particulares, carentes de futuro. “Las
personas se senten desvinculadas de Chile por mdiltiples razones, materides o
emocionaes, pero llama la atencion una en especia. El sentimiento de extrafiamiento
parece estar ligado alas dificultades de encontrar sentido a los cambios sociales en marcha

Y ello tiene consecuencias. S la gente no logra atribuirles una finalidad, entonces solo el

*>MOULIAN, Tomas. “Chile Actual: Anatomiade un Mito”. LOM Ediciones/Universidad ARCIS. Santiago.
1988.

%6 Op.cit.

5" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “Desarrollo Humano en Chile, Nosotros los Chilenos:
un Desafio Cultural”. Santiago. Mayo, 2002



pasado aparece cargado de significacion, y e presente tiende a ser vivido como una pérdida
7y 58
a'.

de sentido, como un tiempo despojado de perspectiv
Lograr niveles crecientes de didlogo, gestion y evaluacion socid de las politicas
culturales y mas aln cuando se vincula con politicas publicas, se torna por decirlo menos,

complgo. A las puertas de los doscientos afios de vida Republicana de Chile,

paradojalmente, aparece una sociedad civil débil y poco participativa

La tradicion criolla evidencia comportamientos tales como la espera que las
acciones vengan del otro, principalmente del Gobierno. Esa pasividad ha llegado a quedar
en & inconsciente colectivo. Es a Estado donde llegan todos los reclamos y d que se la
achaca mayor responsabilidad en e financiamiento y desarrollo de la cultura. La tendencia
mundial indica todo lo contrario: la desintegracion de este agente como unificador de la
sociedad y sus actores. Su intervencion es velar para que los actores puedan actuar

auténomamente y con instrumentos capaces de expresar |a eficacia de la sociedad civil. >°

La incipiente creacion de espacios culturales provoco la defectuosa asequibilidad a
los sectores desfavorecidos en canales de integracion transversales a escala social. Como
resultado, se aprecia una identificacion negativa de pertenencia en € medio general que

viven, sefiadla Guillermo Sunkel. 6°

Por su parte, e académico de la Universidad de Chile e integrante de la comisién
Garreton, Bernardo Subercaseaux, le asigna a los ciudadanos un rol preponderante en el
desarrollo cultural de los pueblos, sefialando que “son actores fundamentales en algunas
zonas de las industrias culturales o con respecto a los pueblos indigenas, las culturas de
ancestro y las reformas educativas’. ®*

%8 Op.cit.

9 SUNKEL, Guillermo. El Péndulo de la Cultura. www.felafacs.org/dial ogos/pdf40/6Sunkel .pdf

(Felafacs es un organismo internacional de carécter no gubernamental que agrupa a mas de 300 facultades y/o
escuel as de comunicacion, pertenecientes a universidades de 21 paises de América Latina. Fue creada en
Octubre de 1981).

0 op.cit.

1 SUBERCASEAUX, Bernardo. “Nacion y Culturaen América Latina. Diversidad cultural y Globalizacion”.
Ediciones LOM. Santiago. 2002.
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6.2.- CIUDADANIA CULTURAL

El ex jefe de la Divisiéon de Cultura del MINEDUC, Claudio Di Girolamo, reconoce
gue & concepto de ciudadania cultural es relativamente nuevo. De hecho, desde mediados
de la década de los noventa, & término rondaba en las reflexiones de muchos cientificos
sociales como Néstor Garcia Canclini. Desde entonces es un tema recurrente en numerosos
documentos de la Division de Cultura. Ha sido objeto de reflexiones y ponencias alo largo
del pais, ademéas de encuentros internacionales, donde se generaron rigurosos debates que
complementaron y enriquecieron las primeras intuiciones, creando, a su vez, nuevos y

creativos planteamientos.

En marzo de 1998, Chile propuso discutir € tema en e marco de la “Conferencia
Intergubernamental  sobre Politicas Culturales a Servicio del Desarrollo” que se
desarrollaba en Estocolmo, Suecia. Segun Di Girolamo, de inmediato hubo una reaccion de
gran interés, ya gque se ponia sobre la mesa un aspecto del debate que obligaba a detenerse
en una reflexion mas profunda y consistente. El andlisis se centrd en qué lineas de accién
establecer y sancionar en las Constituciones Politicas de las naciones latinoamericanas de
modo de resguardar derechos ciudadanos culturales que estuvieran acades con €

incipiente fendmeno de la globalizacion.

La reflexion de fondo en torno a la ciudadania cultural que se efectud en e foro
apuntaba a que la construccién de una nacién y su identidad es un proceso inacabado que
necesita del aporte constante y decidido de todos los habitantes de su territorio. Asi,
entonces, es un deber del Estado garantizar que cada uno de los sujetos sociales que dan
vida cultural a su comunidad puedan entregar, activa y libremente, un aporte persona en
situacion de equidad, en concordancia con sus diferentes propuestas y visiones de mundo.
Es decir, validar la legitima expresién de las diferencias de una sociedad y € derecho
politico inalienable a laigualdad como base para construir la identidad cultural, sin visiones
oficiales que predominen o ahoguen los tejidos de discursos de la sociedad civil %

%2 ponencia en Debate Pais 2000. Cuadernos de Andlisis y Debate Culturales. Editorial Cuarto
Propio/Ministerio de Educacion/Universidad de Chile. Santiago. 2001.
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Di Girolamo sefidla que “El Estado no debe dirigir la cultura, pero si, e Estado tiene
una responsabilidad social frente a ella. Esta responsabilidad es la equidad por el accesoa
la cultura. Ahora, debemos entender a ciudadano no sdlo como un consumidor ciudadano,
sino como un autor de su propia cultura: como un sujeto cultural”. %2 Sin embargo, advierte
gue las nociones idedles a los que se dirige e ciudadano cultural se veran transformados
con e paso del tiempo. No es lo mismo —sostiene- los ideales de igualdad de la Revolucion

Francesa a los que puedan surgir en un mundo globalizado.

De esta forma, Di Girolamo introduce en la discusion nacional y mundia un
concepto tedricoen boga durante los noventa 'y con € que ha trabgjado toda la Divisiéon que
estuvo a su cargo: El de ciudadania cultural. La riqueza del término radica en que cada
persona participa activamente en las relaciones culturales, siendo también autor de su
propia identidad cultural. “Ser ciudadano cultural significa ser un sujeto activo y
participativo (y no sélo pasivo) en el desarrollo de la cultura que queremos como pais. Este
concepto no tiene distincion de género, edad, estrato socioeconémico, ni menos de etnia’. *
Este concepto de ciudadania cultural esta hermanado con la conviccién de que la cultura es
un indicador del desarrollo humano y, por tanto, de la calidad de vida. En este sentido, la

cultura es un componente determinante del desarrollo social y ecandmico de un pais.

Bérbara Nash, coordinadora del &rea Comunidad y Territorio de la Division de
Cultura, entiende que ciudadanos culturales “son personas con deberes y derechos
culturales y, que independiente del apoyo que puedan recibir del municipio o alguna
organizacion gubernamental, son sujetos activos en términos de emprender acciones
culturales’. ® Agrega que la autogestion es clave por cuanto permite impulsar iniciativas y
proyectos culturales a partir del propio trabgjo de los ciudadanos.

%3 Divisién de Cultura. Ministerio de Educacion. Revista “Ciudadaniay Cultura’, N°2. Santiago. Marzo,

2003.

2: Division de Cultura. Ministerio de Educacién. Revista“ Ciudadano Cultural”, N°5, Santiago. Agosto, 2003.
Op.cit.



Garreton le asigna una trascendencia vital a rol del ciudadano cultural como ente
transformador de realidades, a reflexionar que e mundo hacia € cual caminamos se va a
definir mucho més por la dimensién cultura que por la politica y la economia. En lo
cultural es posible reivindicar y reconocer sujetos de derecho. Sin embargo, plantea ciertas
interrogantes: “El primer problema es saber cudes son, precisamente, 10s derechos en este
campo: € derecho a la belleza, a la creacion, a la innovacién, a conocimierto, a la
informacion y no solo € derecho, sino también la participacion en estos campos. En
segundo lugar, saber cudles son las instituciones que pueden asegurarlo y, en tercer lugar,
estd el problema fundamental: ¢Cud es e interlocutor? ¢Ante quien se reivindica acceso,
calidad y participacion? No pueden ser los mercados. ¢Va a tener que ser un Estado o una
autoridad supranacional y mundia? Sin duda, y creo que ya lo estamos viendo. Hay que
reivindicar e papel de la ingtitucionalidad del Estado para rormar y crear las instituciones
gue rijan la ciudadania cultural, para generar una interlocucion respecto de dlo, y para que
pueda haber ciudadania cultural”.®

El ministro de Cultura, José Weinstein, en linea con lo expuesto por Di Girolamo,
entiende por ciudadania cultural la posibilidad de los individuos de tener un rol activo en la
cultura que trascienda e mero consumo pasivo de los bienes culturaes, lo que muchas
veces depende incluso de su poder adquisitivo. Por o tanto, enfatiza que a los deberes de
participacion de los ciudadanos culturales deben sumarse sus derechos de acceso a la
culturay creaciones artisticas. Estos derechos deben consagrarse masivamente, |o que hoy

—asujuicio- no sucede, generandose un efecto de letargo cultural en la sociedad. ©°

% ponencia en Debate Pai's 2000. Cuadernos de Andlisis y Debate Culturales. Editorial Cuarto
Propio/Ministerio de Educacion/Universidad de Chile. Santiago. 2001.
67 Entrevistarealizadael 16 de octubre de 2003.



7- INSTITUCIONALIDAD CULTURAL

Las visiones respecto alainstitucionalidad cultural no han sido univocas, del mismo
modo que las nociones sobre cultura, politicas culturales y € rol del Estado frente a ellas
tampoco lo son, y es asi como los distintos discursos se han enriquecido v vitalizado, dando

gama a definiciones que responden a necesidades diversas y complementarias.

Con € influjo de la globalizacion y las aceleradas transformaciones sociaes, la
Institucionalidad Cultural exige un trabgjo acorde a los tiempos y ser capaz de proyectarse
sobre estos fendmenos en un proceso adaptativo “ Como la forma de gestion de los intereses
colectivos que una sociedad se da a partir de las caracteristicas que prevalecen en cada
momento histérico”.%® Lo anterior implica que debe conformarse como un ente
representativo, consensua y asociativo que reconozca los derechos y las reivindicaciones

culturales de los distintos actores que componen la sociedad.

Antes del afio 2003, Chile no tenia un érgano central que permitiera un desarrollo
cultural ordenado y €ficiente. Contrariamente y entendiendo a poder centra como e
Estado, todo lo relacionado con la cultura estaba distribuido en diferentes servicios
publicos, con la obtencion de criterios auténomos en la toma de decisiones, contrarios a una
organizacion integral. Recordemos que cada dependencia tomaba su propia politica, fijaba

normas internas y gestionaba administrativamente con su impronta.

Por tanto, no obedecian a un funcionamiento global que avanzara en una linea, 1o
gue se tradujo en burocracia, contradicciones en la interpretacion de las leyes y
reglamentos, presupuestos exagerados y gastos administrativos innecesarios. Otra
consecuencia fue la inaplicabilidad de politicas sectoriales determinadas para un
crecimiento descentralizado y desarrollo cultural regional apropiado, por falta de recursos o

por la precariedad de los canales comunicativos entre e mundo civil y e Estado.

%8 TOMA SSINI, Luciano. “ Estado, Gobernabilidad y Desarrollo”. Corporacion de Investigacion para el
Desarrollo. Santiago. 1992.



La teoria explica que e Estado en e marco de su organizacion enrelacion con la
politica y gestion cultural, emplea mecanismos especificos que forman una
institucionalidad en vias de elaborar y €ecutar estos sobre principios compartidos y
necesidades que la sociedad en convivencia manifiesta. En este sentido, Manuel Antonio

Garretdn sostiene que existen dos dimensiones que componen la Institucionalidad Cultural:

La primera se refiere a las estructuras y organizaciones que e Estado emplea para
desarrollar las politicas en e ambito cultural, donde habrian modelos tales como €
Ministerio de Cultura, el Consgo Nacional, autonomia de los aparatos o coordinacion entre
ellos. La segunda, es la institucionalidad normativa o e conjunto de leyes y normas con
relacion al campo cultural. Respecto a esta Ultima, hace la siguiente observacion: “ Ocurre
gue los origenes de las leyes culturaes en un pais son muy diversos y provienen o de
presiones de grupos corporativos, o de algin sector legidativo u otra instancia estatal

sensibles al mundo cultural”.%°

Asimismo, seglin la Comision Asesora que elabor6 e informe Garretén de 1991,
por institucionalidad publica se entiende el conjunto de instituciones y organizaciones que

en el sector publico estan relacionadas con la dimensién cultural. ©

En la misma linea, la Divison de Cultura del Ministerio de Educacion plantea que
la Ingtitucionalidad Cultural “en primer lugar, requiere de una Institucionalidad Organica u
Organizacional, que consiste en & conjunto de estructuras y aparatos organizacionales del
Estado en la esfera cultural. Por otro lado, necesita de una Institucionalidad Normativa, que
consiste en e conjunto de normas, leyes y disposiciones que rigen la politica en el campo

cultural”.”

La Divisén de Cultura remite dicha conceptualizacion también a érea de la

estructuracion de planes de largo aliento para desarrollar la cultura. “ Comunmente, cuando

%9 GARRETON, Manuel Antonio, “El Espacio Cultural Latinoamericano, Bases para una Politica Cultural de
Integracion”. Fondo de Cultura Econémica. Santiago. 2003.

0 op.cit.

"1 Divisién de Cultura. Ministerio de Educacion. “Seminario: Politicas Culturales en Chile”. Varios
Expositores. Santiago. 1992.



se aborda € tema de la organizacion publica de la cultura en Chile se habla de
‘ingtitucionalidad cultural’. Es preciso explicar que s bien se ocupan en un mismo sentido,
laidea de ingtitucionalidad cultural implica dotar la organizacién de una permanencia que
hace que se extienda més alla de los requerimientos de |la tareainmediata. Para poder llevar

adelante el tema como sociedad se necesita un lugar organizaciona”.”?

Segin e Ministerio Secretaria General de Gobierno, la ingtitucionalidad cultural
esta representada, en un sentido restringido de la expresion, en € conjunto de organismos
gubernamentales que cumplen funciones en el ambito cultural. En un sentido més amplio,
la ingtitucionalidad cultural tiene dentro de sus componentes las politicas culturales
publicas que orienten y den coherencia 'y sentido a las decisiones igualmente publicas que
desde cualquier poder u organismo del Estado se adopten en materia cultural.

También cabe dentro de la ingtitucionalidad cultural, desde este punto de vista, los
organismos publicos que adoptan, aplican, evallan y renuevan esas politicas, y que, en €
marco de €llas, definen y gecutan planes o programas de trabgjo en todas las areas antes
aludidas. Asimismo, se considera parte de la institucionalidad cultural €l personal a cargo

de dichos organismos, su perfeccionamiento y capacitacion.

En & campo del presupuesto para los organismos del ambito cultural, la
ingtitucionalidad cultural est4 representada por e presupuesto por medio del que se
financian, asi como los instrumentos de asignacién directa de recursos publicos para €l
desarrollo cultural, tales como auspicios, subsidios y fondos concursables. Del mismo
modo se incluyen —seguin la definicién del Ministerio- los estimulos de caracter estable que
incentiven la participacion privada en e éambito de la cultura, las disposiciones
internacionales convenidas por € Estado y las normas congtitucionales, legales y

reglamentarias internas que den expresion y sustento normativo a todos los componentes

anteriormente sefialado.

2 Divisién de Cultura. Ministerio de Educacion. Prélogo a“ Documentos Culturales N°1” . Santiago. 2001.

53



A entender del ex asesor presidencia en cultura, Agustin Squella, para cumplir
adecuadamente con |os deberes juridicos que € Estado tiene en virtud de lo dispuesto por la
Congtitucion y los tratados internacionales suscritos en materia de derechos culturaes, es
menester contar con una determinada institucionalidad cultural pablica. “ Se necesita contar
con organismos gubernamentales de cultura; con dotaciones de personal idoneo para la
gestion de esos organismos, con presupuestos que financien la actividad de esos
organismos y € trabgo de taes personas; con instrumentos de asignacion directa de
recursos publicos para e fomento de la participacion de todos en la vida cultura, de la
creacion y difusién artistica y del desarrollo de nuestro patrimonio cultural como nacién;
con estimulos de carécter estable que favorezcan la  participacion privada con esas mismas
tres finalidades, y con un marco juridico que de expresion y cohesion a todos estos

elementos y componentes’. ’3

"3 SQUELLA, Agustin. “Nueva Institucionalidad Cultural para Chile: Una Introduccion”. Version escrita de

la ponencia en “Encuentro Nacional de Regiones: Por Una Nueva Institucionalidad Cultural”. Centro de
Documentacién de la Division de Cultura. Ministerio de Educacion. Concepcion. 2001.



8- CIRCUITO CULTURAL

Tanto en € apoyo, fomento, discusion y gestacion de las politicas culturales
intervienen agentes con planteamientos que resuelven, algunos en mayor medida que otros,
la agenda que se desarrollara en e campo cultural. Cada cual funciona segin cédigos
propios de acuerdo a la logica de la estrategia, tomando en cuenta € “hébitat” en que se
desarrollan, recopilando informacién, anticipando y observando € comportamiento de los
demas sectores, y cada uno envia sefiales que son asimiladas e interpretadas por e resto,

conformando as unared de interacciones que arman € circuito cultural.

El socidlogo José Joaquin Brunner explica que los circuitos culturaes son e
principal terreno y objeto de las poaliticas culturales; donde se combinan los agentes con las
instancias institucionales. “En términos generales, entonces, llamamos a cada combinacién
tipica de agentes e instancias ingtitucionales de organizacion Circuito Cultural, que abarca
ademas las fases de produccion, transmisién y consumo de los respectivos bienes
culturales’.™

Distingue tres ingtituciones organizadoras de la accion cultural que son € mercado,
la administracién publica y la comunidad. “Conviene reiterar que en nuestra nomenclatura
los agentes culturales representan participantes directos en la esfera de la produccion y
transmision culturales. En consecuencia, ellos son agentes directos de acciones culturales
(artista, empresa productora de programas de television, grupo de mdsica, conjunto
folclérico, balet nacional, etc.) pero, d mismo tiempo, pueden ser sujetos formuladores de
politicas (esto es, que intervienen dentro de un circuito determinado ya no solamente con €l
proposito de ofrecer un producto simbdlico, sino de influir en la orientacion del circuito; de
crear una tradicion artistica determinada; de combatir una escuela opuesta; de criticar con
esa accion cultural a gobierno, etc.). Finalmente, en un tercer momento, dichos agentes

pueden ser, ademés, objetos de politicas determinadas por otros sujetos’.

" GARCIA Canclini, Néstor. “Politicas Culturales en América Latina’. Editorial Grijalbo. Ciudad de México.
1987.
S Op.cit.



9- MECENAZGO PRIVADO

Son escasas las empresas que se caracterizan por cumplir roles activos en la
participacion del ambito cultura. La poca asociacion entre los actores dificulta la unién de
voluntades y de financiamiento que permitan un desarrollo en comun pargjo. Sin embargo,
destacan algunas que se han transformado en emblemas del sector privado en € apoyo

artistico y cultural, como Chiletabacos, Metro SA y Telefonica

En una entrevista a la revista Cultura, Patricio Bellolio, gerente de asuntos publicos
de Chiletabacos en 1998, recalco de la siguiente forma la gestion cultural de la empresa:
“Creemos fuertemente que € desarrollo de la sociedad esta intimamente vinculado al
enriquecimiento espiritual y valérico de las personas. En este contexto, todo lo que se
desarrolla en e ambito cultural, via promocion de una sociedad més abierta a la

convivencia en armonia, respeto y tolerancia, también forma parte de nuestro rol social”."®

La importancia del aporte o la colaboracion de un sector de la sociedad es
mayUscula cuando € refuerzo tiene por objeto e crecimiento de una determinada area o
espacio local que trabaje en el desarrollo artistico y cultural, identificandose como un lugar

de interrelacion de diversos agentes culturales.

En 1998 se rediz6 en Estocolmo la ya citada “Conferencia Intergubernamental
sobre Politicas Culturaes a Servicio del Desarrollo”, organizada por la UNESCO. Uno de
los temas més destacados que se discutieron fue la “movilizacion de recursos para
actividades culturales’. En un andlisis descriptivo de la situacion se sostuvo que |os agentes
culturales de la sociedad tienen un papel cada vez més protagdnico, tanto en la creacion,
gestion y en la produccion de benesy servicios culturales. En e campo de lainteraccion de
los actores existe la relacion directa entre los creadores y otros sujetos que cumplen una
labor externa como difusores de esa creacion, captando recursos 0 masificando las obras.
Esta dltima misién la desarrollan principalmente las industrias culturales.

6 Division de Cultura. Ministerio de Educacion. Revista Cultura, N° 22. Santiago. Septiembre, 1998.
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Sin embargo, no todas las creaciones y realizaciones son de interés del sector
privado. Ello ocurre por la catalogacion que se le impone a su condicion, ya sea de
rupturista, margina o que ro va dirigida a publico de su competencia. Muchas veces €

prejuicio prevalece alarazon.

El sustento del financiamiento cultural significativamente se expresa en €
mecenazgo. Antiguamente, principamente durante los siglos XIV y XV, eran las grandes
familias, la iglesa y la monarquia como instituciones simbolos del poder de esa época
quienes protegian y ayudaban a quienes compartian su vision en € trabgjo del desarrollo
del arte. En la actualidad es la empresa privada, las fundaciones y las familias adineradas
las que financian los proyectos de aguellos que no cuentan con 10Ss recursos necesarios para

cumplir sus objetivos, pero bajo sus criterios estéticos, moralesy culturales.

Por lo generd la empresa privada persigue asociarse a actividades y proyectos
culturales con fines de posicionarse en €l terreno cultural y de entregar un valor agregado a
su marca, fortaleciendo asi su integracion social. Empero, preferiran financiar obras que
estén acorde a su identidad corporativa y que —s bien pueden ser rupturistas o
transgresoras- no ponen en riesgo la blsqueda de la aceptacion social. Rara vez daran
financiamiento a proyectos de naturaleza critica hacia los intereses del mismo mercado, ya

gue se aea de sus propositos.

El Estado en € transcurso del tiempo delegd la responsabilidad del patrocinio y
financiamiento en &reas ligadas a arte y la cultura en manos de otros actores. Esto es fuente
de un debate que trasciende fronteras, un debate de interés publico y global. Algunas
posturas reclaman una actitud activa de é para que entregue espacios a la diversidad de
manifestaciones socides, a través de medidas reguladoras, mecanismos tributarios,
incentivos a la creacién o convenios internacionales que garanticen posbilidades a la
expresion cultural de un individuo. Es una busqueda en pos dd equilibrio de la balanza,
para que el sector publico y privado asuman responsabilidades en conjunto para el fomento

delas culturas, las artes y €l resguardo del patrimonio cultural.



10.- DEFICIT EN CULTURA

En Chile las dinamicas del proceso de intervencion del Estado, la empresa privaday
la sociedad civil en la canalizacion de politicas culturales en los Ultimos treinta afios
determinaron las acciones que se tomarian en e area. Algunos de estos actores tuvieron
mas protagonismo que otros mediante transformaciones gigantescas e incluso trauméticas
en € rol que cada uno debia cumplir en & campo cultura, en una lucha hegemonica de

excluson y no de integracion.

Con la instauracion y consolidacion del régimenmilitar se abrié un nuevo proceso
de administracion publica, la que afectada por la coyuntura de recesidén economica
internacional y la debacle que significd la heredada criss bancaria naciona y €
consiguiente aumento de la deuda interna, profundizé ain més los cambios que buscaban
desentenderse de cualquier intencion ideoldgica y pragmética semeante a la Unidad
Popular. El régimen se restringio a la competencia ideol égica con mecanismos de censura,
implantacion de tecndcratas a favor de la dictadura en las aulas educacionales, difusion de
la cultura tradicional en menoscabo de vanguardias o creaciones que pudieran ser foco de
expresiones contestatarias; y a su vez, impulsa la administracion de la cultura por y en €l
mercado. Es & motor principal y Unico que regula la produccién, difusén y
comercializacion: ordena el consumo, segmenta a los publicos y estructura jerarquicamente
seguin €l poder adquisitivo.

Esto fue acomparfiado por €l deterioro en el desarrollo de las ciencias y determinadas
expresiones artisticas como € cine, € teatro y la pintura. Con perjuicio de lo anterior, se
privilegio las industrias culturales, principamente latelevision y a “mercado de mensajes’
gue apuntan a la superficialidad cultura y ala rentabilidad econémica.

El régimen de Augusto Pinochet sentencid un carécter refundacional de lo que se
debia hacer en Chile. Las dinamicas del proceso de articulacion de la vida cultura en la
sociedad dejaron secuelas que aln afectan las estructuras de socializacion cultural. Un

giemplo es la supremacia de |os bienes culturales transados en € mercado, sin regulaciones



gue permitiesen un ingreso equitativo para todos los sectores de la sociedad; otro gjemplo
lo forman las expresiones marginales que actualmente reivindican un pasado que para ellos
fue robado, como lo son las agrupaciones politicas de izquierda, los colectivos, agunas
agrupaciones universitarias juveniles, etc. Expresiones de esta naturaleza no son exclusivas
del caso chileno y podemos decir que se trata de un proceso generalizado en occidente

después de la guerra fria.

A través de estos cambios, las industrias culturales se vieron favorecidas y sentaron
las bases para su emancipacion en e mercado y la insercion en los comportamientos
cotidianos de las personas, sdbore todo en e caso de la television. “Las finalidades de
rentabilidad econdmica quedaron por encima de las orientaciones ideologico culturales,
facilitando la modernizacion de estructuras operativas y dando cabida a la introduccién de

nuevas tecnologias’. ’’

Posteriormente, desde e 11 de marzo de 1990 y hasta la puesta en marcha de la
Nueva Institucionalidad Cultural en 2003, no hubo avances significativos en la
construccion de un ge central que otorgara las garantias y derechos necesarios en el acceso
equitativo de bienes simbdlicos y de conocimiento para € desarrollo colectivo de

tendencias o grupos canalizadores de las distintas éreas del saber.

Asi lo avala e informe del PNUD sobre el desarrollo humano en Chile de 2002,
concluyendo que en el pais existe un “déficit cultural que debilita su desarrollo humano”.
En efecto, e mercado sigue encausando las directrices, coexistiendo con e desorden
administrativo en el Estado, ya que los departamentos y oficinas que tienen competencia en
la cultra y la educacion estaban diseminados en los distintos organigramas de los
Ministerios. En este sentido, no habia una coordinacion funcional que permitiera una

politica cultura global.

"TCISTERNAS, Claudia. Tesis: “Las Politicas Culturales Chilenasy la |mportancia de su Difusién en el
Desarrollo Cultural delaPoblacién”. Universidad Austral de Chile. Valdivia. 1998.

"8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “ Desarrollo Humano en Chile. Nosotros |os Chilenos:
Un desafio cultural”. Santiago. Mayo, 2002.



Pero tampoco se pueden ignorar las iniciativas que se tomaron para uplir las
demandas de la poblacién, como la tramitacion de la Ley N° 18.985 de Reforma Tributaria
de 1990, Articulo 8, més conocida como Ley de Donaciones Culturales, la Ley N° 19.169
de Premios Nacionadles, y la Ley N° 17.336 de Propiedad Intelectual. “El Estado
implementa mecanismos de fomento a la produccion y la creacion artistice cultural. Estas
modalidades de financiamiento, se constituyen en fondos concursables, administrados por

la Division de Cultura del Ministerio de Educacion”.”®

Pese a los avances, la participacion de los actores en e proceso para fomentar
debates y consensos en la planificacion de politicas culturales fue deficiente. Fue €
mercado €l que operd y dio las mayores condiciones de interaccion social, desde la l6gica
de la segmentacion de publicos, a quienes satisface entregando productos simbdlicos,
principalmente por la cobertura publicitaria, en los més variados circuitos segin las

caracteristicas de sexo, grupo etéreo, clase socid, etc.

Los gastos que se hacian en cultura ademés de ser insignificantes (0,08 por ciento
del Producto Interno Bruto (PIB), dista significativamente de |o que se aporta en los paises
desarrollados (entre un 2 y 3 por ciento). Los dineros se iban en un 70 por ciento en la
administracion y personal, quedando €l resto para € financiamiento de las acciones, debido

ala estructuracion difusa 'y diseminada del aparato publico. &°

Una de las prioridades en |la agenda programatica del Presidente Ricardo Lagos en
el afio 2000 cuando asume en su calidad de maxima autoridad del pais, fue la cultura. “Los
objetivos de las politicas culturales democraticas deberdn orientarse a ampliar los espacios
de libertad individual y colectiva, a reconocer € pluraismo cultural en la sociedad, a
desarrollar nuestra diversidad credativa, y a asegurar a todos los chilenos una igualdad de

oportunidades en el acceso, goce y consumo de la produccion cultural contemporanea’ .8t

"9 CISTERNAS, Claudia, “Las politicas culturales chilenas y laimportancia de su difusién en el desarrollo
cultural delapoblacién”, Universidad Austral de Chile, 1998.

8 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “ Desarrollo Humano en Chile. Nosotros los Chilenos:
Un Desafio Cultural”. Santiago. Mayo, 2002.

8l Programa de Cultura del Tercer Gobierno de la Concertacién 2000-2006”. Centro de Documentacion.
Division de Cultura. Ministerio de Educacién. Santiago. 1999.
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Actualmente se intenta generar un cambio institucional respecto a lo que se venia
construyendo desde hace una década: Asi lo reflgan las palabras del presidente del Consgjo
Naciona para la Culturay las Artes, José Weinstein. “El Estado tiene un papel indudable
en esta materia. Debe situarse entre dos vertientes. Entre una posicion dirigista, marcando
la agenda de lo que hay que crear en cultura, interviniendo de maneras mas o menos
gramscianas, Yy por lo tanto, suplantando € rol que la sociedad debe tener en ese aspecto, y
por €l otro extremo, € Estado que se lava las manos, frente a temay lo degja librado a las
leyes del mercado, 0 a lo que buenamente la sociedad civil y los distintos grupos puedan
hacer, dgjando que se reproduzcan inequidades y desigualdades muy importantes. Entre
estas dos posiciones cabe la de un Estado presente, activo, pero no directivo, en la cud se
cumple un papel de generacion de condiciones para que florezca la creacion cultura. La
metéfora del huevo me parece buena. El Estado no puede poner € huevo, pero si puede
contribuir a apoyar a que haya un buen nido para que los huevos los pongan la sociedad, las
personas, los creadores’.® El poder de apertura a nuevos espacios que permitan establecer
codigos y comportamientos en la generacion de los procesos en |os circuitos culturales es €

camino optado.

10.1.- MARGINALIDAD CULTURAL

Al contrario de la activa participacion que se gerceria mediante la ciudadania
cultural, en la sociedad civil también se configuran relaciones jerarquicas que inhiben la
multiplicidad de voces. Agentes de poder suelen imponer —algunos con mas éxito con
aros- sus visiones e idearios en € campo politico, econdmico, religioso y, desde luego,
cultural. Este fendmeno no es mas que la natura lucha por dominar ideolégicamente a
vastos sectores sociales que se presenta en las estructuras neoliberales de libre nercado. Al
existir el poder ingtitucional de por medio, también esta la potencididad de usarlo para
ganar influencia y control. Dentro de esta categoria cabe € Estado, las corporaciones y
empresas privadas, |os grupos ideoldgicos y doctrinarios y los medios de prensa. Muchas
veces, e fendbmeno puede pasar inadvertido, e incluso formar parte del tramado cotidiano

sin que nos percatemos de €. Las democracias se ven debilitadas cuando este tipo de

82 Entrevista en Diario El Mercurio. Artesy Letras. 10 de agosto del 2003.
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convivencia empieza a ser prioritariay a dirigir los destinos de lo que se debe producir y
transmitir para su posterior consumo social y, en este caso, cultural.

Nelly Richard, directora de la Revista de Critica Cultural y ensayista, sefidla que las
politicas estatales de transicién han estimulado la produccién y difusién de numerosos
proyectos artisticos, pero advierte que el mercado cultural ha querido, en cambio, favorecer
un dimensién que aborda la cultura como espectaculo y busca la vistosidad de 1o masivo a
través de un facilismo publicitario que suprime los pliegues y matices de la reflexion
intelectual. El debate critico no estd4 presente, entendiendo e término como tribunas
argumentativas donde sea posible pronunciarse sobre los conflictos de posiciones
semanticas, ideologicas y politicas que oponen los discursos en € campo de la cultura
Esto, agrega, va en contra del pluralismo critico que debiera darse en la sociedad civil,

mermando € gercicio de tolerancia hacia lo diverso. 8

Citando a Garcia Canclini manifiesta que “una politica democratizadora no es sélo
la que socializa los bienes legitimos (...) sino la que problematiza lo que debe entenderse
por cultura'y cudes son los derechos de o heterogéneo a intervenir en € debate critico de
lo que una sociedad considera legitimo o no”, ya que los criterios de legitimidad que
validan determinadas formaciones culturales han sido fijados mediante pactos de fuerza,

intereses y conveniencias.*

En este punto resadta la importancia del aspecto comunicacional como ente
transformador de realidades. Richard, recadando a Gianni Vattimo, expresa que la
liberacion de las diversidades es un acto que pasa por como esas diversidades se toman la
palabra, es decir, por como se ponen en un discurso. Complementa la idea dd filésofo
italiano puntualizando que “la diversificacion de lo social y de lo cultural es también

cuestién de recursos de enunciacion”. 8°

83 Ponencia en Debate Pai's 2000. Cuadernos de Andlisis y Debate Culturales. Editorial Cuarto
Propio/Ministerio de
Educacién/Universidad de Chile. Santiago, Chile. 2001.
84 0p ci
p.cit.
8 op.cit.



Profundizando en su reflexion, acota que “las subjetividades marginales o
aternativas producen modulaciones discordantes, las que debieran hacerse notar armando
contrastes con € tratamiento masificado del habla social”.®® En otras palabras se refiere a
gue expresar la multiplicidad diversa de lo social significa liberar identidades, estéticas
cotidianas y simbolizaciones para ponerlas en € plano de la comunicacién y € intercambio.
Solo de esa forma no se tendra que recurrir a los estereotipos prefabricados y homogéneos
que enuncian los medios masivos desde su tribuna de poder. Esta operacion implica romper
el esténdar comunicacional de lo seria para validar los margenes de las expresiones

culturales.

A pesar de los afanes expansionistas de las estructuras hegemonicas, existen ciertos
focos que no responden a esa logica 0 no estdn siendo absorbidas por €ella, una especie de
contracultura que obliga a los monopolizadores del debate a crear nuevas formas de
competencia y de construir simbolos sutiles que apunten a ese nicho que es propio del
campo que aparece postergado. Garreton, en referencia a mismo tema, hace la salvedad de
gue los ciudadanos se expresan siempre en ingtituciones, leyes y organizaciones que
defienden sus derechos, por lo que ad hablar de diversdad o plurdismo se esta
preci samente desbordando el concepto de ciudadania que es e marco institucionalidad en €
cua los sujetos se constituyen. Asi, se generan nuevas transformaciones en las formas de

participacion que permiten hablar de la ciudadania cultural.

8 op.cit.



CAPITULO I

EN BUSCA DE UNA NUEVA
INSTITUCIONALIDAD CULTURAL



1- ANTECEDENTES GENERALES

La Ley que crea el Consgo Naciona de la Culturay las Artes y e Fondo Naciona
de Desarrollo Cultura y las Artes congtituye uno de los proyectos emblematicos del
Gobierno de Ricardo Lagos. Sin embargo, € anhelo de dotar a pais de una Nueva
Institucionalidad Cultural comenzd a adquirir forma luego de que la sociedad chilena
volviera a la democracia de la mano de la primera administracion de la Concertacion,

encabezada por € mandatario Patricio Aylwin Azocar.

En sus bases programaticas (1989) la codlicion oficidista planteaba estudiar la
configuracion de una instancia coordinadora u organismo superior que permitiera conducir
con mayor coherencia y eficacia las politicas y acciones del sector publico en € campo
cultural. Esta necesidad no hacia otra cosa sino responder a los lamentables diagndsticos
sobre e marco ingtitucional vigente que ya habian sido consignados formalmente un afio

antes.

“La situacion actual administrativa en materia cultura revela la existencia de una
pluralidad de organismos, entre los cuales se dispersan los roles con la natural duplicidad
de funciones, conflictos de poder y escasa 0 nula coordinacion”.®” Asi lo expresd en 1988 la
comision presidida por German Dominguez que elaboro el “Proyecto de Plan Naciona de
Desarrollo Cultural” por encargo del Ministro de Educacion de la época, Juan Antonio

Guzman.

El documento resultante de este trabgjo subraya la conveniencia de instaurar una
Nueva Institucionalidad, ya sea mediante un Ministerio 0 una Subsecretaria de Cultura,
ademas de otros cuatro organismos de caracter autbnomo: Instituto del Patrimonio Cultural,
Instituto Nacional de las Artes, Fondo Nacional de la Cultura e Instituto del Libro.

La Nueva Institucionalidad tendria la funciéon de “coordinar numerosas actividades

gue, en este momento, se realizan dispersas en otras dependencias del Estado”. Ademés, le

87 Ministerio de Educacion. “Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo Cultural”. Santiago.1988
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corresponderia “crear o complementar la legidacion cultural que sea requerida por las
diferentes acciones propuestas y las que deban abordarse en € futuro”, puesto que “no se
trata de crear un arte estatal, sino de fortalecer y estimular la creatividad de personas y

grupos, facilitando los medios para que ello ocurra’.

A partir de estos lineamientos, y desde un particular prisma, la derecha integro la
problemética cultura a su programa de Gobierno. En 1989 RN, luego de sefidar la
dispersion de la institucionalidad estatal en términos de su politica cultural, adhiere a la

idea de crear una Subsecretaria de Cultura a interior del Ministerio de Educacion. 8°

El candidato derechista Hernan Buchi se mostré partidario de la no intervencion
directa del Estado en la cultura, sino de adoptar un papel Unicamente subsidiario,
considerando los riesgos de burocratizar y politizar la cultura. De esta forma, postula las
ventgjas del modelo de implementar fondos solventados por e Fisco, pero administrados en

forma auténoma por los méximos exponentes del ambito cultural. ®

Por otra parte, la Comisién de Cultura de la Concertacion dirigida por Ernesto
Livacic propuso entonces crear un organismo publico estable, del més ato nivel dentro de
la organizacion politica y administrativa de la nacion para ingtitucionaizar la atencion del
Estado ala Cultura.

Desde que la Concertacion llega a poder, e Ejecutivo patrociné diversas iniciativas
culturales orientadas aincrementar el aporte y responsabilidad estatal en torno a dmbito de
la cultura. Entre estas destacala Ley de Fomento del Libro y la Lectura (1993) y la creacion
del Fondo de Desarrollo de las Artes y la Cultura (FONDART, 1992), que pronto se
configurdé como una de las instituciones culturales mas idoneas para aentar y financiar las
creaciones artisticas nacionales. Asimismo, la Ley 18.985 de Donaciones Culturales dio

paso a la primera experiencia de participacion efectiva de fondos privados en iniciativas

8 | nforme de la Comisién de Cultura presidida por Ernesto Livacic, citada en el Informe Garretén de 1991.
8 Informe: “Propuesta parala I nstitucionalidad Cultural Chilena”. Comision Asesora de Cultura. Santiago.
1991.

9 op.cit.



culturales. Paraldlamente, tuvo lugar la creacion de multiples centros culturales con €
aporte de la gestion privada.

A través de estas muestras en materia de legidacion cultura se reflgja la obligacion
gue tanto la Constitucién como los pactos internacionales imponen a Estado en el sentido
de fomentar la cultura nacional. Recordemos que dicho apoyo se entrega de acuerdo con €
inciso nimero 10° del articulo 19 de la Constitucion, seguin € cua correspondera a Estado
promover las artes, la cultura, dar identidad a aspecto cultural del pais y promover la
preservacion y muestra del patrimonio cultural. °* Por tanto, su fin Gltimo apunta a fomentar

todo tipo de expresién cultural, sin gercer discriminacion ni hacer diferencias arbitrarias.

Iniciativas de esta naturaleza sin duda promovian la participacion de la ciudadania
en materias culturales y se perfilaban como un importante aporte para aumentar las
producciones artisticas, pero a margen de tan auspiciosos proyectos, también se llevaba a
cabo una discusion medular sobre cdmo dotar a Chile de un marco institucional que
corrigiera la enorme dispersién administrativa 'y velara por una utilizacién ordenada de los

recursos, sin caer en dirigismos o actitudes paternalistas en torno ala cultura.

Tempranamente quedd en evidencia que las instancias promotoras de la cultura eran
insuficientes en e aspecto legidativo y existian escasas disposiciones que trataran a arte
separadamente de la educacion. A esto debe sumarse que los diversos entes estatales
relacionados con la materia operaban sin una politica comidn ni una direccion sobre
objetivos de largo plazo. La duplicacion de departamentos y funciones implicaban atos
grados de burocracia y, por consiguiente, pérdida de recursos econdmicos, humanos y
estructurales. S6lo por citar un gemplo de lo anterior puede afirmarse que hacia 1995
tenian a su cargo tareas vinculadas al fomento cultural el Ministerio de Educacion, el
Ministerio Secretaria General de Gobierno, € Ministerio de Relaciones Exteriores, el

Ministerio de Obras Plblicas y el Ministerio de Defensa.

91 Constitucion Politica de Chile. Capitulo I11: De los Derechos y Deberes Constitucionales. Art. 19, inciso
10°. “Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles;
estimular lainvestigacion cientificay tecnolégica, la creacion artisticay la proteccién e incremento del
patrimonio cultural delaNacion”.



2- INFORME GARRETON

Corregir estas distorsiones administrativas era, sin duda, un enorme desafio. Y en esta
direccion trabgjé e Ministerio de Educacién, que en diciembre de 1990 constituyé una
Comision Asesora de Cultura, integrada por José Bames, Enrique Barrios, Eduardo
Carrasco, Claudio Di Girolamo, Agata Gligo, Delfina Guzman, Maria de la Luz Hurtado,
Crigidn Kaulen, Ernesto Livacic, Mimi Marinovic, Luis Merino, Ricardo Moreno,
Galvarino Ponce, Andrés Rodriguez, Fernando Rosas, Lucia Santa Cruz, Fidel Sepulveda,
Sol Serrano, Bernardo Subercaseaux, Eugenio Tironi y Manuel Antonio Garreton, quien
actu6 como coordinador. Dicha instancia elaboré el informe “Propuesta para la
Institucionalidad Cultural Chilena”, en lo que fue un primer acercamiento a problema de
fondo y la articulacion de un bosguejo de los posibles caminos a través de los cuales € pais
pudiese contar con un nuevo orden ingtitucional. Sus conclusiones definieron importantes
ges que més tarde serian retomados y debatidos para dar forma a la idea de crear un
organismo con rango ministerial que velase por € desarrollo de la cultura. Entre las

propuestas de la Comisién Garreton figura:

- Contribuir y orientar en el rescate, defensa 'y desarrollo del patrimonio cultural.

- Promover, estimular y abrir cauces para la credtividad artistica y cultural en sus
diversos niveles (local o comunitario, regiona, aficionado, profesional), lo que implica
la posibilidad de administrar fondos y organizar eventosy actividades con este fin.

- Contribuir y orientar en la proyeccion de la cultura chilena en e exterior y las
relaciones internacionales del pais en € plano cultural.

- Estimular el desarrollo de las industrias culturales nacionales.

- Llevar a cabo los estudios necesarios y recopilar la informacion més relevante para el
desarrollo cultura del pais.

- Edtimular y promover la participacion del sector privado en e desarrollo cultural
nacional, regiona y local, y asociarse a é para actividades o empresas comunes.

- Ser d interlocutor o la instancia en e ambito publico que procesa las demandas, define

las politicas y coordina las acciones en e campo cultural.®?




Yainiciada la discusion sobre la necesidad imperante de modificar la legislacion con €l
objetivo de modernizar la administracién del cauce cultural, nuevos esfuerzos se plegaron a

lalabor de profundizar € debate en |os afios siguientes.

Cabe mencionar € seminario “Politicas Culturales en Chile”, realizado en Santiago
entre el 31 dejulioy € 1 de agosto de 1994, que fue organizado por la Divisién de Cultura
del Ministerio de Educacion. Al aero de la discusion del aparato pablico, hacian también o
suyo el sector privado, corporaciones y fundaciones, aportando aristas y matices a la

problematica sobre institucionalidad cultural.

La amplitud de las convergencias y divergencias que surgieron en aquellos afios se vio
representada en un masivo encuentro realizado en 1996 en la Camara de Diputados. Un
grupo de parlamentarios de diversos sectores politicos, conocidos como & Grupo de los
Ocho, se encargaron de reunir durante un afio a gestores y artistas, chilenosy extranjeros,
quienes entregaron sus particulares visiones y necesidades sobre e futuro marco
institucional. Estas reuniones culminaron con € seminario “Encuentro de Poaliticas
Plblicas, Legidacion y Propuestas Culturales’ en € Saon de Plenos del Congreso
Nacional, de donde surgiria un documento con 120 propuestas, que més tarde fue entregado

al Presidente Eduardo Frel Ruiz-Tagle.

924« propuesta para la Institucionalidad Cultural Chilena’. Ministerio de Educacion. Comision Asesora de
Cultura. Agosto, 1991.



3- INFORME IVELIC: CHILE ESTA EN DEUDA CON LA CULTURA

Al tanto de la urgencia de impulsar la materiaizacion del debate en un proyecto
legidativo puntual, € mandatario convocé en mayo de 1997 a la Comision Asesora
Presidencial en Materias Artistico-Culturales. El grupo estuvo integrado por 17 expertos en
el ambito cultural, relacionados con la gestidn, la inversion, la administraciéon y la creacion
artistica, asi también como parlamentarios. Bgjo la presidencia de Milan Ivelic, los
miembros fueron: Luis Advis, José Badmes, Carlos Cerda, Roberto De Andraca, Luis
Ferrada, David Gallagher, Tatiana Gaviola, Ramon Griffero, Mauricio Larrain, Arturo
Navarro, Guillero Rifo, Maria Antonieta Saa, José Manuel Salcedo, Gabriel Valdés, Jose

Antonio Viera-Gallo e Ignacio Walker.

Mas alla del debate interno, la instancia se propuso vigjar a distintas regiones del
pais para didogar con agentes culturaes de universidades, municipios y agrupaciones

ciudadanas.

El 30 de septiembre del mismo afio se despacho a Ejecutivo un informe que recogia
las conclusiones de la Comisén Garretdon e integraba la vasta gama de voces que se
incorporaron a la discusion. En e documento, titulado con la sentencia “Chile esta en
deuda con la cultura’, se efectia un diagndstico de las politicas publicas orientadas a
promover y estimular € desarrollo y la difusion de la cultura a lo largo del pais, y se
concluye que es recomendable crear un Consgjo Nacional de la Cultura y las Artes, con
rango ministerial, que fuera un servicio publico auténomo y descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio. “No somos partidarios de crear un ministerio,
pero si un cargo equivaente. Alguien que pudiera golpear la mesa en € gabinete a la hora

del presupuesto”, ®® expresa el texto del informe. De esta forma se sientan las bases de un

proyecto de ley de Nueva Institucionalidad Cultura que marcard una nueva actitud del

Estado en la materia.

93« Chile esta en Deuda con la Cultura’. Comision Asesora Presidencial en Materia Artistico-Culturales.
Santiago. Octubre, 1997.



Cabe mencionar que en € informe lvelic —como también se le conoce- se descartd
la creacion de lafiguraingtitucional de la Subsecretaria de Cultura, modelo en gecucion de
muchos paises latinoamericanos, y una aternativa que habia sido considerada véida dentro
de las bases programdticas de la Concertacion y la derecha. Esto debido a que la
implementacion de un departamento de esta naturaleza resultaria un ente demasiado
subordinado, pues, en lo basico, carece de autonomia administrativa y depende de un

ministerio politico, con las consecuencias previsibles, %

% Op.cit.



4- PROYECTO DE LEY DE LA ADMINISTRACION FREI

Pues bien, agunos pensaron que la mentada comisién era uno de los tantos intentos
del Ejecutivo para hacer un catastro mas acerca del estado de esa materia, y que quedaria
solo en las buenas intenciones. Sin embargo, tomando en cuenta las sugerencias del
informe “ Chile esta en deuda con la Cultura’, en diciembre de 1998 el Presidente Eduardo
Frel Ruiz-Tagle presentd en la Camara de Diputados € proyecto de ley que creaba la
Direccién Nacional de Culturay e Fondo Nacional de Desarrollo Cultural, hasta entonces
el proyecto de ingtitucionalidad cultural més ambicioso de la historia del pais, acorde con la
experiencia internacional y orientado a transformaciones sociales profundas en e largo

plazo.

Tomando en cuenta las sugerencias de la Comision, e jefe de Estado sugirio la
creacion de una Direccidon Nacional de Cultura, dependiente del Ministerio de Educacion y
gue, a su vez, seria una matriz aglutinadora de instituciones culturales dispersas como
FONDART, DIBAM, Consgo Nacional del Libro, € Departamento de Cultura de la
Secretaria General de Gobierno, e Comité de Donaciones con Fines Culturales, el Consgo
de Monumentos Nacionales, la Comisiéon Nemesio Antlinez y € Consgo de Cadlificacion

Cinematogréfica. También fusionaria ala Division de Cultura.

“Chile requiere -dijo €l Presdente Fre a presentar e proyecto- una
ingtitucionalidad descentralizada y profesional que disponga de recursos para la cultura. No
podemos permitir que continle la actua situacion de centralismo y dispersion de esfuerzos
publicos’.* Como hemos visto, la situacién que entonces describié Frei, de centralismo y
dispersion, era reconocida por las autoridades de todos los gobiernos concertacionistas e
importantes actores culturales pertenecientes al mundo artistico e intelectual .

El debate para conseguir una administracion eficiente de la cultura habia sido
intenso y profundo durante toda la década de los noventa, y continda presentando hoy

% Discurso del Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle en €l inicio de lalegislatura ordinaria del Congreso
Nacional. Mensaje Presidencial. 21 de mayo de 1999.



desafios indludibles en e contexto de una sociedad contemporanea que encara €l problema
de como mantener su identidad naciona en medio de un sostenido proceso de globalizacion
aescala mundial.

No obstante, € proyecto de Frei fue cuestionado por un sector del mundo cultural,
gue opind que se acunaba un principio estatizador que no ayudaba a la inversion privada a
comprometerse en la materia. Se critico también € centralismo que implicaria, al pretender
la creacién de un organismo vertical con un mango de altos presupuestos. Se temio
asimismo e cuoteo politico y la unidimensionalidad de las acciones y politicas que se
desarrollarian, 10 que amenazaba la responsabilidad del Estado en € fomento al crecimiento

espiritual e intelectual de los ciudadanos.

La discusion en la Camara de Diputados puso de manifiesto algunos defectos del
proyecto como la incorrecta denominacion del servicio publico que creaba, e caracter
unipersonal y no colegiado de la direccion superior de ese servicio, y € rango no

ministerial que se daba a la autoridad a cargo del servicio.

Ademas, volvieron a surgir los temores en torno a probable dirigismo que se crearia
en materia cultural. En palabras del diputado UDI Gonzalo Ibafiez en sesién ordinaria de la
Camara Bgja: “ Realmente nosotros vemos en esa iniciativa como se abre una puerta para e
control estatal de la actividad cultural en nuestra patria, cosa que por cierto nos parece

extremadamente peligrosa’. °° Asi, lainiciativa quedd paralizada.

% | ntervencion en sesion ordinaria. Extraido de www.camara.cl/boletin/l egis341/deb30.html
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5- PROPUESTA DEL GOBIERNO DE LAGOS

En marzo de 2000, a asumir como jefe de Estado, Ricardo Lagos dispuso una
coordinacion permarente de los organismos gubernamentales de cultura, a cargo del asesor
presidencial Agustin Squella Narducci, y encargd a esa misma instancia la preparacion de
una indicacidon del Ejecutivo a proyecto de ley de Nueva Ingtitucionalidad Cultural, para
reanudar su tramitacion.

La politica cultural del Gobierno de Lagos fue anunciada en mayo del mismo afio, en
un acto en @ Museo de Bellas Artes. Esa politica era una identificacion de los principios
gue & Gobierno suscribié en materia cultural, de los objetivos que se proponia alcanzar y
de las lineas de accion que se comprometié a emprender en lo inmediato para conseguir
esos objetivos. Los principios de la Politica Cultural ®” anunciada por € mandatario eran los

siguientes:

- Autonomia de la sociedad

- Presenciay papd facilitador del Estado

- Libertad de creacion

- Vadoracion y respeto de la diversidad

- Afirmacion y proyeccion de la identidad nacional, asi como e de las distintas
identidades regionalesy locales

- Educacion de la sensibilidad

- Resguardo, conservacion y difusion del patrimonio cultura

- lgualdad de acceso d arte, alos bienes culturales y a uso de tecnologias

- Descentralizacion, que debe alcanzar a disefio, gecucion y evaluacion de las politicas y
sus resultados, y a los recursos de gestion, financieros y de infraestructura que el Estado

pone a servicio de la cultura

97 Disponible en www.culturachile.cl/documentos/politica_cultural2.php
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En tanto, entre los objetivos de la mentada Politica Cultural que guardan directa
relacion con la Nueva Institucionalidad Cultural se cuenta:

- Perfeccionar y descentralizar la institucionalidad cultural de caracter pablico, y de sus
instrumentos legales, de gestion, financieros y de infraestructura que € Estado pone a
servicio de la cultura.

- Instalar una nueva ingtitucionalidad que supere la actual dispersion y que permita una
mayor eficacia'y descentralizacion a disefio, gecucion y evaluacion de politicasy ala
realizacion de las acciones que corresponda a Estado.

- Msgjorar € rendimiento de la ingtitucionalidad publica y aumentar los recursos estatales
gue se destinan a cultura.

- Incrementar € intercambio y la cooperacion cultural entre Chile y € resto de las
naciones, fortaleciendo la presencia cultural de Chile en € exterior y la exportaciéon de

productos de nuestras industrias culturales.

Al respecto el asesor presidencial en Cultura, Agustin Squella, comentaba: “Eso es,
precisamente, la politica cultural del gobierno —una identificacion de principios, objetivosy
lineas de accién que se ofrecen también como un marco de criterios orientadores de las
decisiones que e Gobierro debe adoptar en este campo. Cuando un Gobierno anuncia una
politica, |0 que hace es establecer un conjunto ordenado y coherente de antecedentes,
valores, criterios generales, intenciones y objetivos que orientardn sus decisiones y lineas
de accién més inmediatas en un campo determinado de la vida socia que se considera

prioritario”. %

El presidente Lagos complementa las palabras de Squella en torno a papel del Estado
durante su Gobierno: “El Estado no puede dirigir la cultura de un pais, pero tampoco debe
estar ausente de ella. Sin Estado hay ciertamente cultura, pero sin Estado no hay desarrollo

cultural. De ahi entonces nuestra preocupacion por definir una politica cultural que
estuviera lgjos de dos extremos inaceptables. e dirigismo cultural del estado y €

% SQUELLA, Agustin. Nueva Institucionalidad Cultural para Chile: Una Introduccion. Version escrita del
discurso pronunciado en el Encuentro Nacional de Regiones: Por unaNueva Institucionalidad Cultural.
Concepcion. 2001.



ausentismo cultural del Estado. En suma: ni direccion ni ausencia del Estado en e ambito
cultural ¢Qué, entonces? Presencia del Estado. Y presencia activa, porque es mucho lo que
el Estado puede y debe hacer en este sentido, tanto a nivel de politicas como de
instituciones, recursos, infraestructura y gestion a servicio de la participacion culturd, la
creacion artigtica y la conservacion, incremento y difusion del patrimonio cultural de la
nacion”. %

Asi, para reanudar la tramitacion del proyecto emanado de la administracion Frel, se
propone la creacién de un Consgjo Naciona de Cultura que buscaria terminar con €
carécter fragmentario y disperso de la ingtitucionaliidad publica en la materia, y que
administraria también un Fondo Naciona de Desarrollo Cultural, con € objetivo de asignar
recursos a la creacion artistica, la conservacion patrimonial, € desarrollo cultural regiona y
de culturas originarias, a las industrias culturales y que entregaria becas para artistas,
creadores y administradores culturales. En octubre de 2000 el Presidente Lagos firma la
indicacion antes sefialada. En la ocasion sefidd que e objetivo de fondo que se persigue es
terminar con € caracter fragmentario y disperso que tiene actualmente nuestra
ingtitucionalidad cukura: “Fragmentario, porque hay multiplicidad de organismos;, y
disperso, porque tales organismos tienen dependencias de diferentes ministerios. Todo lo
cual, dificulta la acciébn de esos organismos y trae consigo riegos evidentes de

descoordinacion y hasta de duplicacion de esfuerzos e iniciativas’ 1%

Una de las funciones principales del Consgo consistiria en estudiar, adoptar y evaluar
politicas culturales publicas. El 6rgano directivo superior sera un Directorio compuesto por
tres Ministros, un subsecretario, dos representantes de libre designacién del Presidente de la
Republica, y cuatro personalidades de la sociedad civil representativas de la cultura, las
artes y € patrimonio. Esos ministros corresponden a los de Educacion, Relaciones
Exteriores, y Secretaria Genera de Gobierno. El Consgjo sera presidido por una persona de
la confianza del Presidente de la Republica, la que tendra rango de Ministro de Estado.
Asimismo, se establecio que su sede estaria en la ciudad de Valparaiso.

% LAGOS, Ricardo. Version Escritadel discurso pronunciado en la ceremoniade lafirmadel proyecto de ley

qblée crea el Consegjo Nacional de Cultura. Santiago. 2000.
0 op cit.



6- BOCHORNO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

La iniciativa fue debatida en general por la Sala de la Camara de Diputados, en los
meses de octubre y noviembre de 2001. Una vez concluida esa discusion, € proyecto
volvio a la Comision de Educacion para informe complementario. Dicho informe fue ala
Sda d 16 de julio de 2002, ocasion en la que no se reunid e quorum necesario para su
aprobacion en genera. La votacion entonces fue de 58 votos por la afirmativa, 14
abstenciones y 8 en contra, en circunstancias de que para su aprobacion en genera €
proyecto requeria 66 votos a favor, puesto que, a contener 35 articulos de ley orgénica
congtitucional, el proyecto necesitaba e voto conforme de los 4/7 de los diputados en

giercicio (66 legidadores, ya que cuatro se encontraban con permiso constitucional).

Debido a la descoordinacién de los ministros encargados de efectuar € |obby previo
al proyecto y de parlamentarios oficiaistas que se ausentaron de la sala a momento de la
votacion, la Camara Bga rechazd la idea de legidar sobre la Nueva Institucionalidad
Cultural para e pais. Ironicamente, en e Congreso Nacional habia suficientes diputados

para aprobar € proyecto.

Los ocho diputados de Renovacion Nacional que votaron a favor sumados a los 59
de la Concertacion habrian permitido su aprobacién. Pero a efectuarse la votacion en la

sala sblo hubo 47 legidadores de Gobierno.

Entre quienes estaban presentes en el Parlamento, pero ausentes en e momento de
votar, se contaba a Enrique Accorsi (PPD), Exequiel Silvay Pablo Lorenzini (DC). Los
casos mas insolitos fueron los de las diputadas por Valparaiso, ciudad parala cual lafutura
ley era emblemética porque seria sede del Consgjo, Laura Soto (PPD) y Carmen Ibafiez
(RN). La primera se excuso diciendo que no capté cuando habia comenzado la mocion,

mientras que la segunda estaba conociendo de un caso en su oficina

En distintas circunstancias figuraron los oficialistas Waldo Mora (DC) y Jaime

Mulet (DC), ya que no asistieron ese dia a la sede legidativa Mora se excusd



argumentando que estaba enfermo y Mulet explicd que tramites de su colectividad
requerian su presencia en Santiago. En tanto, por el PPD faltaron Jorge Tarud (que se retird
temprano de la sala), Patricio Hales, Victor Manuel Rebolledo y € ya mencionado Accorsi;
por €l PSfalté Isabel Allendey por e Partido Radical Alberto Roblesy Samuel Venegas.

El Ministro Secretario General de Gobierno, Heraldo Mufioz, culp6 a la UDI del
fracaso por abstenerse en bloque. No obstante, la Ministra de Educacion, Mariana Aylwin,
lo interpel6 diciéndole que en € Ultimo consglo de gabinete & asumio que la iniciativa era
de su responsabilidad.

El 17 de julio & Presidente Lagos se refirio a fracaso de la votacion de la siguiente
manera: “Quisiera expresar mi profundo desencanto por lo que paso ayer en la Camara de
Diputados. Después de tres afios y medio de debate, la Camara de Diputados no tuvo €
quérum necesario para legisar y poder tener una nueva ley que promueve e desarrollo de
la cultura en Chile, una nueva legislacion que a todo el amplio mundo de la cultura le dé
una respuesta adecuada de 1o que son sus desvelos permanentes. Lo que ha ocurrido es un
desencanto para todos, para € pais. Y creo que este desencanto tiene que llamar a meditar,
alo menos, en la forma como legisamos. Si después de dos o tres afios de trabgjo intenso
en comisiones se dice que no hay interés en legidar, ¢para qué perdimos tres afios? ¢Por
qué, entonces, no se llevo & proyecto de ley para una discusén en genera y despues
discutir en particular? Junto con €ello, quisiera decir que lamento profundamente que
diputados que pertenecen a los partidos que me apoyan, estando en € Parlamento, no hayan

estado en la sala para votar a favor de un proyecto emblemético del Gobierno”.1%

El maestar expresado por € jefe de Estado se hizo extensivo a numerosas
agrupaciones sociales y artisticas. Asi lo hicieron ver en un comunicado publico la
Sociedad Chilena del Derecho de Autor (SCD), la Sociedad Chilena de Interpretes, la
Sociedad de Autores Nacionales de Teatro, Cine y Audiovisuales, la Sociedad de Creadores
de Imagen Fija 'y la Corporacién de Actores de Chile. Luego de haber trabgjado desde

afo 1996 enriqueciendo la iniciativa con distintas miradas expuestas a partir del Encuentro

101 Extraido de www.chileimagen.cl/leycine.htm



de Politicas Publicas, Legislacion y Propuestas Culturales, realizado en e mismo Congreso
Nacional, no podia haber otra cosa sino desencanto entre los gremios artisticos.

En & documento que difundieron a través de los medios de comunicacion se
lamentaba el rechazo del proyecto, ya que en éste se veia una posibilidad concreta de hacer
mas eficaz la asignacion de los recursos para € arte y la cultura, y en una participacion
activa de la sociedad civil en los proyectos de desarrollo cultural. “Al mismo tiempo,
aspirabamos que en nuestro pais, € mundo de la cultura tuviera un referente claro ante los
organos del Estado, que hasta ahora se presenta difuso y sin responsabilidades definidas,

frente a las demandas y necesidades de los autores y artistas’. 1%

Otro repudio a rechazo que sufrié proyecto de ley por parte de los diputados
provino de la Codicion Chilena para la Diversidad Cultural, la Federacion Plataforma
Audiovisual, e Sindicato de Actores de Chile (SIDARTE), la Asociacion de Directores
Teatrales, la Asociacion de Editores Independientes y € Sindicato de Trabgadores de la
Musica. En e comunicado publico que difundieron € 18 de julio de 2002 declararon “la
indignacion del mundo de la cultura por la desidia de agunos parlamentarios que no hacen
eco de las urgentes necesidades del pais y de sus ciudadanos. Y no defienden la soberania
cultural de la nacion”. Postularon asimismo que las excusas “domésticas’ de los
parlamentarios no podian hacer otra cosa mas que avergonzar a los gremios, ya que
“olvidan que estédn ahi para kgidar las necesidades de toda la ciudadania -quien financia

precisamente su labor-" . 1%

Los mencionados gremios recalcaron que se mermoO de esta forma un trabgo
continuo a lo largo de mas de diez afios en & ambito cultural. Subrayaron también la
importarcia de distintas asambleas de artistas y creadores, comisiones presidenciaes de
cultura y contundentes expresiones de participacion ciudadana que habian contribuido a

formular laley para desarrollar politicas culturales a nivel nacional.

102 \s\ww.sinteci..cl/ley-de-cine.htm
103 Op.cit.



El bochornoso incidente acaecido ese 16 de julio de 2002 agitdé los animos de
creadores, artistas y gestores pertenecientes a las diversas industrias culturales. Pero de una
extrafia forma, también sirvio para aertar a la ciudadania sobre la real envergadura detras
del proyecto de Nueva Ingtitucionalidad Cultural. Mas alla de los matices en las discusiones
politicas e intelectuales sobre € rol gue debia jugar € Estado en la administracion de la
cultura, habia un consenso generalizado respecto a la necesidad de generar wna reforma
estructural. La discusiéon sdlia asi de las dltas esferas y se cimentaba como una urgencia en
las bases de la sociedad. Asi lo confirm6 una encuesta redizada en esos dias por la
Fundacién Chile 21, que indicd que e 97 por ciento de los chilenos estaba a favor de una
ley sobre cultura 'y € 75 por ciento creia que sin una legisacion de este tipo los mas

perjudicados serfan todos los chilenos y no sdlo los artistas, 1%

10% para mayor informacion buscar www.chile21..cl/opinion/6.act
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7- EL SENADO: LA SEGUNDA ALTERNATIVA

Ante lo acontecido en la Camara de Diputados, € Presidente Lagos hizo uso de sus
facultades constitucionales y present6 € proyecto ante e Senado, donde se necesitaba una
aprobacion de los dos tercios de sus miembros presentes para reponer la ley. Asi, € 30 de
julio, y por unanimidad, se aprobo alainiciativa, lo cua permitié que e articulado volviera
aladiscusion parlamentaria. Por su parte, la Camara Baja, con fecha 6 de agosto, y también
por la unanimidad de los presentes (102), aprobd laidea de legidar y envio € proyecto a su

Comisién de Educacion.

Durante los dias 6 y 7 de agosto, dicha Comision debatio y voté indicaciones que a
proyecto presentd e Ejecutivo e mismo dia 6. El texto fue visto luego por la Comision de
Hacienda de la Camara, a continuacion de lo cual fue votado en particular y despachado por
la Sdla € dia 13 de agosto. Salvo en o que concierne a la norma que regula la distribucion
regional de los recursos del Fondo Naciona de Desarrollo Cultura y las Artes, las
disposiciones del proyecto fueron votadas favorablemente por la cas unanimidad de los
diputados presentes. Por oficio de 14 de agosto, pasd ad Senado, con d fin de cumplir su

segundo tramite constitucional.

Después de cas dos meses, € miércoles 10 de octubre de 2002, la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia del Senado, por la unanimidad de sus
integrantes, aprobd en general € proyecto de ley. En la ocasién la instancia estuvo
presidida por Roberto Mufioz Barra (PPD) e integrada por los senadores Mariano Ruiz
Esquide (DC), Ramoén Vega Hdalgo (Institucional), Edgardo Boeninger Kausel (DC) y

Hernan Larrain Fernandez (UDI).

Findmente, & 5 de junio de 2003 la Camara de Diputados aprob6 por 93 votos a
favor las propuestas de la Comisién Mixta que resolvio las discrepancias sobre e proyecto
gue creaba el Consglo Nacional dela Culturay las Artesy el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultura y las Artes. A su vez, la propuesta de la Comisén Mixta fue ratificada por



unanimidad en el Senado, con o que la normativa quedé en condiciones de ser promulgada
por e Presidente de la Republica

Al respecto, € Ministro de Educacion, Sergio Bitar, afirmd que “Hoy dia, en un
hecho histérico, ambas camaras aprobaron €l proyecto que crea la nueva institucionalidad
cultural, e que va a significar una gran promocién de la cultura en Chile. Costé mucho
hacerlo, y por lo mismo estamos contentos, especiamente los artistas, porque con la
creacion del Consgo Naciona de Cultura'y de un Fondo Nacional de Desarrollo Cultural
tenemos uno de los instrumentos mas potentes y uno de los mas modernos de América
Latina para € fomento de la cultura de nuestro pais’.%® El Ministro Bitar hizo notar que los
diferentes actores del mundo de la cultura participaron activamente en la elaboracion del
cuerpo legal, manifestando sus opiniones sobre la materia y participando en los andisis

legidativos de la Nueva Institucionalidad Cultural.

En cuanto a los principales cambios que las Comisiones del Senado introdujeron a

proyecto original y que sumaron més de 160 indicaciones cabe mencionar:*%®

- Secambi6 € nombre del servicio por “Consgo Naciona de la Culturay las Artes”.

- Se amplié € objeto dd Consgo (“apoyar € desarrollo de las artes y la difusion de la
cultura’ y “contribuir a conservar, incrementar y poner a acance de las personas €
patrimonio cultura de la nacidén”) a “promover la participacion de éstas en la vida
cultural del pais’.

- A propésito del objeto del Consgjo, se agrego lo siguiente: “En e cumplimiento de sus
funciones y en e egercicio de sus atribuciones, el Consgjo debera observar como
principio basico la busqueda de un desarrollo cultural armonico y equitativo entre las
regiones, provincias y comunas del pais. En especial, velara por la aplicacion de dicho
principio en lo referente a la distribucién de los recursos publicos destinados a la

cultura’.

105 Extraido de www.humanidades.uach.cl/notad7.htm
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En referencia a los dos Ministros que integran e Directorio del Consgjo —de Educacion
y de Relaciones Exteriores- se establece que “podran delegar su participacion en
representantes permanentes, sin perjuicio de reasumir cuando |o estimen conveniente”.
Los dos académicos que integran también € Directorio serén designados directamente
por € Consgo de Rectores de las Universidades Chilenas y por los Rectores de las
universidades privadas auténomas, y podran provenir de las &eas de la creacion
artistica, del patrimonio o de la gestién cultural.

Los integrantes del Comité Consultivo Naciona duraran dos afios en sus funciones, no
pudiendo ser designados para un nuevo periodo consecutivo.

Los Directores Regionales que presiden los Consgjos Regionales de Cultura, seran
nombrados por € Presidente del Consgo Naciona de Cultura de una terna que
propondra e Intendente respectivo.

Sin perjuicio de la existencia de los Consegjos Regionales de Cultura, se podran nombrar
Coordinadores Provinciales de Cultura.

Se especifica que la linea del Fondo Naciona de Desarrollo Culturd llamada
“Desarrollo de las culturas indigenas’, estara destinada a financiar proyectos de
investigacion, rescate, preservacion y difusion de las distintas culturas indigenas del
pais.

La linea de “Becas’ del Fondo Naciona de Desarrollo Cultura se amplia a “Becas y
pasantias’.

Se establece que en laley de presupuestos del sector publico “se efectuara, anualmente,
la distribucién de los recursos del Fondo, propiciando un desarrollo cultural arménico y

equitativo entre las regiones’.



8- PROMULGACION DE LA LEY

El Presdente Ricardo Lagos promulgd la iniciativa € 30 de julio de 2003,
permitiendo asi que se creara en € pais € nuevo marco para la cultura. De esta manera, se
dio inicio a una etapa consistente en la puesta en marcha e implementacion de esta nueva
institucionalidad cultural, instaldndola en su sede naciona, en Vaparaiso, y en los
Consgos Regionades de la Cultura y las Artes. De igual forma, se vaticind que en los
primeros meses de 2004 ésta se encontraria plenamente operativa a lo largo de todo
territorio nacional, para que de esa manera pudiese empezar a trabgjar por conseguir su fin
ultimo, que es lograr un mayor desarrollo cultural del pais y de cada una de sus regiones,

provinciasy comunas.

Durante la ceremonia de promulgacion de la Ley que se realiz6 ante més de dos mil
personas en € Teatro Municipa de Valparaiso € Jefe de Estado manifestd que se iniciaba
un complegjo camino para materidizar las tareas que demanda una politica integral en €

ambito de la cultura.

“Culmina una etgpa y la que comienza requiere de mayores brios, de mayores
esfuerzos. Tenemos una ley, pero ahora hay que hacer vivir esa ley, implementarla alo
largo del pais, conseguir su pleno funcionamiento con eficacia. Nunca quismos crear un
Ministerio que dependiera del Presidente de turno. Darle e mayor rango si, pero que sea un
Consgjo formado por aquellos que trabagjan cotidianamente en este ambito. Esa es la forma
de garantizar su autonomia, su independencia, su espacio de libertad”, enfatizd €
mandatario. Durante su intervencion, Lagos también recalcd que estos logros no son de un
Gobierno, “son de todos, del ambito publico y del ambito privado. Hemos aprendido en
estos afnos que e espacio para las actividades culturaes es demasiado grande como para

suponer que solo algunos sectores pueden aprovecharlo”. 107

107 Extraido de www.revistanego cios.net/infonews/2003/072003/08_31_julio_2003.php
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Segun consta en € comunicado publico de la Presidencia publicado con fecha 26 de
abril de 2003 en e sitio web del Gobierno'®, Ia principa diferencia entre e proyecto
presentado por Eduardo Frei Ruiz-Tagley € de Ricardo Lagos consiste en que la propuesta
de 1998 creaba una Direccion Nacional de Cultura, mientras que € proyecto de 2000
persigue la instalacion de un Consgjo Nacional de Cultura. En ambos casos se trata de
servicios publicos funcionalmente descentralizados y territorialmente desconcentrados,
aungue en € proyecto de la Direccién Naciona de Cultura la jefatura superior del servicio
era unipersona —estaba a cargo de un Director Nacional- y en € caso del Consgjo dicha
direccion superior esta a cargo de un 6rgano colegiado —un Directorio—, del que forman
parte no solo autoridades del Estado, sino también personalidades de la cultura

provenientes de la sociedad civil.

Ademas, en e Consgjo Naciona de Cultura, su presidente, que lo es también del
Directorio, es un funcionario de la exclusiva confianza del Primer Mandatario y tiene rango
de Ministro. Sdlo asi @ presidente del Consgo Naciona de Cultura podria tener una
relacion directa con € Jefe de Estado, de paridad con los Ministros y una mayor visibilidad,
tanto desde la perspectiva nacional como internacional, para las contrapartes de

colaboracién y proyectos asociados a ambito de la cultura.

8.1.- CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LASARTES

El Consgjo Naciona de la Culturay las Artes, con domicilio en Valparaiso, fue creado
como un servicio publico, auténomo, descentralizado y territorialmente desconcentrado,
con personalidad juridica y patrimonio propio que se relaciona directamente con €l
Presidente de la Republica. La nueva ingtitucién tiene un caracter unitario, reuniendo a
otros organismos culturales del Estado.

Asi es como e Consgo Naciona de Cultura absorbe a la Division de Cultura del
Ministerio de Educacion y a Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, pone bago su dependencia d Consgo Naciona del Libro y & Comité de

108 Extraido de archivo de noticias de www.gobierno.cl
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Donaciones Culturales y, finalmente, coordina a la Direccion de Bibliotecas, Archivosy
Museos (DIBAM) y a Consegjo de Monumentos Nacionales.

Su misién consiste en apoyar e desarrollo de las artes y la difusién de la cultura;
incrementar y poner a acance de las personas € patrimonio cultura de la Nacion y
promover la participacion de éstas en la vida cultural del pais, seglin se consigna en €
informe anua Cultura 2002 de la Secretaria de Comunicaciéon y Cultura del Ministerio

Secretaria General de Gobierna*®®

En € informe se estipula que & nuevo organismo dele promover e desarrollo cultural
armoénico y equitativo entre las regiones, provincias y comunas del pais; establecer un
vinculo permanente con € sistema educativo formal en todos sus niveles, coordinandose
para ello con e Ministerio de Educacion; desarrollar una cooperacion, asesoria técnica e
interlocucion con corporaciones, fundaciones y organizaciones privadas con las que esta
facultado para celebrar convenios que persigan eecutar proyectos de interés comun.

Asimismo, se constituyen Consejos regionales en todo €l territorio nacional.

El Consgo también debe disefiar politicas culturales aplicables en e ambito
internacional y desarrollar vinculos y convenios internacionales en esta materia, para lo
cual se coordina con el Ministerio de Relaciones Exteriores. Dentro de sus funciones se
estipula desarrollar y operar un sistema naciona y regiona de informacién cultural de
carécter publico, para o que podra crear un banco de datos personaes. Le corresponde
ademas a Consgo administrar e Fondo Nacional de Desarrollo Cultura y de las Artes; €l
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura'y hacer cumplir todas las acciones, los
acuerdos y obligaciones que le corresponden al Comité Calificador de Donaciones
Privadas.

La Direccion Superior del Consgo corresponde a un directorio integrado por €
presidente del Consgjo quien ostenta el rango de Ministro de Estado y es € jefe superior del

109 Ministerio Secretaria Genral de Gobierno. Secretaria de Comunicacion y Cultura. “Informe Anual Cultura
2002”. Santiago. 2002.



servicio; los Ministros de Educacion y de Relaciones Exteriores, tres personaidades de la
cultura con una reconocida vinculacion y una destacada trayectoria en actividades de
creacion artistica, patrimonio, industrias culturales y gestiéon cultural, designadas por €
Presidente de la Republica a propuesta de las organizaciones culturales del pais con

personalidad juridica vigente.

Hay ademas un Subdirector Naciona, de exclusiva confianza del presidente del
Consgjo, que supervisa las unidades administrativas del servicio, sobre la base de los
objetivos y politicas que fije € Directorio y de las instrucciones del Presidente del Consgjo.
Ademas, existe un Comité Consultivo ad honorem con la misién de asesorar a Directorio
respecto a politicas culturaes, plan anual de trabagjo, preparacion de proyectos de ley y

actos administrativos concernientes ala cultura.

82.- FONDO NACIONAL DE DESARROLLO CULTURAL Y LAS ARTES

El Fondo es administrado por el Consgjo Naciona de la Culturay las Artes 'y tiene por
objeto financiar, total o parcidmente, proyectos, programas, actividades y medidas de
fomento, gecucion, difusién y conservacion de las artes y e patrimonio cultural en sus
diversas moddidades y manifestaciones, a excepcion de las actividades cubiertas por €

Fondo de Fomento del Libro y la lectura

L os recursos se asignan a proyectos sel eccionados mediante concurso publico que estén
destinados a fomento de las artes; desarrollo cultural regional; conservacion y difusion del
patrimonio cultural, desarrollo de las culturas indigenas; desarrollo de la infraestructura

cultural; becasy pasantias.

La seleccion de los proyectos que se propongan tanto en el @mbito regional como
nacional, deberén efectuarse a través de concursos publicos, postulaciones, licitaciones u
otras modalidades que se sujetaran a las bases generales establecidas en la ley y €
reglamento. Las asignaciones se efectuaran mediante la celebracion de un convenio en €

que debera consignarse su destino, las condiciones de su empleo y su fiscalizacion.



9- EL PRIMER MINISTRO DE CULTURA

Luego de haber renunciado en marzo de 2003 a la Subsecretaria de Educacion por la
Ilegada de un Ministro de su misma colectividad ala cartera, José Weinstein fue designado
como Presidente del Consgjo Naciona de la Cultura y las Artes por € Jefe de Estado,
Ricardo Lagos. Para entonces Weinstein se desempefiaba como consultor de la UNESCO.
Al ser ratificado € 6 de agosto en La Moneda por € mandatario y € mentado Ministro de
Educacion, Sergio Bitar, € sociélogo de 44 anios de la Universidad de Lovaina (Bégica) y
militante del PPD obtuvo e rango de Ministro de Estado y se convirtio asi en el encargado

de conducir la nueva institucionalidad cultural del pais.

De esta forma se acallaban |os rumores que circulaban en e mundo concertacionista
sobre otros posibles candidatos a cargo, como Agustin Squella, Jorge Edwards, Antonio
Skarmeta 'y Claudio Di Girolamo, ligados directamente a mundo artistico, y Jorge Arrate y
Pilar Armanet, en las esferas de la politica. Parala eleccion del ex consultor de la UNESCO
en el cargo fue fundamental su perfil técnico politico y su proximidad a Ricardo Lagos,
relacion que se extendia desde la época en que @ actua mandatario fue ministro de

Educacion durante el Gobierno de Patricio Aylwin.

La designacion de Weinstein fue recibida con optimismo por representantes del
mundo artistico: Fernando Rosas, director de la Orquesta de Camara de Chile indicd que
“es una decision acertada. Es brillante, realizador, muy abierto. Es una persona que no es
artista, pero esta vinculado alavida cultural”. Por su parte, la actriz Paulina Urrutia sostuvo
gue “estd dentro de las expectativas que nosotros teniamos. Ese puesto requeria de una

persona politica, que tuviera conocimiento de Estado”.*'°

Junto a Weinstein, integrarian €l Directorio Nacional los ministros de Educacion,

Sergio Bitar, y de Relaciones Exteriores, Soledad Alvear. A elos se sumarian tres
personalidades del mundo cultural que tuvieran una reconocida vinculacion y una destacada

10 Extraido de www.quepasa.cl/revista/2003/08/09/t-09.08.QP.CY T.MINISTRO.html
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trayectoria en actividades como la creacién artistica, € tema patrimonial, las industrias
culturales y la gestion cultural (nombradas por € Presidente de la Republica); dos
personaidades de la cultura (con acuerdo del Senado); y dos académicos del &rea de la
creacion artistica, del patrimonio o de la gestién cultural. A estos se le agregaria un

galardonado con €l Premio Nacional, elegido por quienes hayan recibido esa distincion.

De esta forma se conformaria el Directorio integrado por 11 miembros que asumiria
la direccion superior del Consgjo. Completan la organica colegiada e Comité Consultivo
Naciona, que tiene por objeto asesorar a Directorio en lo relativo a politicas culturales, en
el plan anual de trabgjo y la preparacion de proyectos de ley y actos administrativos
concernientes a la cultura, ademés de los Comités Consultivos Regionales y los Consgjos
Regionales. Llegado este punto, € pronto nombramiento de los consgjeros, que ascendian a

cas 200 personast!, constituiria la tarea prioritaria de las nuevas autoridades.

Tras su nombramiento, Weinstein debio aclarar ala opinién publico e hecho de que
no se estaba creando una nueva burocracia y que los miembros de los distintos grupos de
trabajo no responderian a designaciones politicas, SN0 que representarian mayoritariamente
a los propios creadores y personalidades de la cultura. Sin duda, para € nuevo Ministro
lograr las designaciones adecuadas era €l primer gran desafio de proceder de manera amplia
y sin sesgos partidistas.

11 E| Comité Consultivo Nacional seintegra por 15 personas, a saber: Siete del sector de la creacion artistica;

dos desde el ambito del patrimonio cultural; dos representantes de |as culturas indigenas, y cuatro
representantes de universidades, del &rea de lasindustrias culturales, la gestion de corporacionesy
fundaciones de derecho privado y la empresa privada.

Los Consegjos Regionales de la Culturay las Artes, que tendran su domicilio en las respectivas capitales
regionales o en alguna capital provincial, se integran por siete miembros, a saber: un Director Regional
(nombrado por el Presidente del Consegjo); El Secretario Regional Ministerial de Educacién; Una personalidad
representativa de las actividades culturales de |as comunas (propuesta por los Alcaldes delaRegiény
designada por €l Intendente), y cuatro personalidades regional es de la cultura (designadas por el Directorio
Nacional, de unanéminade diez personas el aborada por el Intendente, bajo |a propuesta de |as organizaciones
culturales de las provincias de laregion respectiva, con personalidad juridica vigente).

Cada uno de los Comités Consultivos Regionales se componen por 7 destacadas personalidades del ambito
cultural, quienes (unavez constituidos los Consejos Regionales de la Culturay el Director Regional),
efectuaran el Ilamado alas organizaciones e instituciones culturales de laregién para que provean las néminas
correspondientes.



Bajo aquel entendido y espiritu fue que €l viernes 5 de septiembre José Weinstein
dio a conocer publicamente la designacion de Patricio Vilaplana como Subdirector del
Consgo Nacional de la Cultura y las Artes. Titulado ingeniero comercia, la nueva mano
derecha del Consgjo se habia desempefiado en la Jefatura de la Division de Planificacion y
Presupuesto del Ministerio de Educacion, abocandose principalmente en las areas de
Administracion y Finanzas, Recursos Humanos, Planificacion, Estudios y Disefio y
Evaluacion de Politicas Publicas de Educacion. Entre otras funciones, € Subdirector estaria
encargado de la gestion del Directorio Nacional, la instalacion de las sedes en Valparaiso y
el resto de las regiones, y de la supervision de las unidades administrativas del servicio,
sobre la base de los objetivos y las politicas que fije € Directorio y oficiando asimismo

como Secretario del misn.

Dd mismo modo, € Ministro de Cultura oficializo € nombramiento de la gedgrafa
Maria Eliana Arntz como Coordinadora Nacional del Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes que reemplazaria @ FONDART, aungue como hemos visto, con
mayores recursos y lineas de asignacion para ellos, sustentdndose en una Ley de efectos
permanentes. En consecuencia, una de sus primeras tareas seria la reingenieria del sistema
de gestion del Fondo, basado en los mandatos que establecia la Ley de Nueva
Institucionalidad Cultural. “El nuevo mandato que la ley ha puesto es megjorar el sistema de
seleccion de los proyectos, garantizando calidad y transparencia, asi como invertir més en
difusion de las obras que se financian”, sostuvo Arntz a asumir su nuevo cargo. En sintesis
postulé que se debia perseguir mayor calidad e impacto en los proyectos artisticos y

culturales que son financiados por e Estado. 2

Asimismo, Artnz sefiald que “toda ingtitucion tiene que renovarse o morir. El
FONDART tenia que terminar este ciclo y hacer este sato de quedar dentro del nuevo
Consgjo de Cultura. Tenemos € gran desafio de darle publicamente una legitimidad a este
nuevo fondo sobre la base de despgjar las dudas. S bien tengo tranquilidad de lo que hasta
aqui es ha hecho, es sano para esta nueva etapa poder contar con esas garantias y que todos

se sientan con igualdad de oportunidad para participar”. Adelanté también que e fondo

12 Extraido de www2.elmostrador.cl/modul os/noticias/constructor/noticia.asp?id_noticia=98723
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incorpora un nuevo sistema que permite el desarrollo de proyectos de més largo aliento que

se midan en funcién de si mismos y no con otros que son de corta data.**3

Por otra parte, Weinstein también dio a conocer en la oportunidad € nombramiento
de Ignacio Aliaga Riquelme como Jefe del naciente Departamento de Difusion y Creacion
Artistica. Aliaga, quien hasta entonces se desempefiaba como Coordinador del Area de
Cine y Artes Audiovisuales de la Division de Cultura del Ministerio de Educacion, habia
desarrollado programas de Apoyo a sector cinematogréfico y audiovisua nacional, de
Desarrollo del Audiovisua Regional y el Programa de Educacién Audiovisual. Entre otras
materias, participd como Secretario de la Comision Interministerial que elaboré el estudio
de Politica de Fomento y Desarrollo del Ciney la Industria Audiovisua (1995-1996), y en
el grupo de trabajo del Ejecutivo que impulsa la tramitacion del proyecto de Ley de
Fomento Audiovisual.

Sobre el cargo que ocuparia Eugenio Llona, quien fue € ultimo director del Fondart,
Weinstein explicd que “tendra la mision especia de hacer 1o que hemos Ilamado Proyectos
Especiales de Carécter Internacional. Lo que queremos hacer en estos dos afios y medio son
algunas iniciativas de corte mayor, en la cua vengan muestras de dta calidad artistica a
Chile para asi poner a alcance masivo aspectos de la cultura universal que hoy no son
facilmente asequibles’. 24 De esta forma, la primera actividad que gestiono Llona fue la
exposicion en la Plaza de la Congtitucion del fotégrafo Jean Arthus Bertrand, quien ha

registrado imagenes de la Tierra desde helicdpteros y globos aerostéticos (octubre 2003).

13 op.cit.
14 Op.cit.



10.- AGENDA DEL NUEVO CONSEJO NACIONAL

Una vez dispuestos los primeros nombramientos, el Consegjo Naciona desarrollé un
cronograma de trabajo para implementar las diversas entidades y cargos del organismo en
toda su magnitud segin lo dispuesto en la ley correspondiente, lo que debiera traducirse en

gue en mayo de 2004 la Nueva Institucionalidad Cultural esté funcionando en todo € pais.

Lo primero que deberia definirse era e lugar especifico donde estaria ubicada la
sede en Valparaiso. Luego, en diciembre de 2003, se conocerian los 11 nombres de quienes
seran parte del Directorio Nacional, asi como los 13 Directores Regionales del Consgjo. En
tanto, el Comité Consultivo Nacional, que es de 15 miembros ad honorem, seria nominado
por € Directorio en marzo de 2004, mientras que en mayo ocurriria lo propio con los
regionales (siete personas), 1o que marcara € fin de la implementacion administrativa del
Consgjo.

En una entrevista concedida a periddico “El Periodista’ a un mes de su
nombramiento en & cargo, & Ministro de Cultura establece tres lineamientos clave que

representan desafios para su gestion: 1*°

“El tema uno es que para generar una cultura en Chile y un desarrollo cultura
poderoso se necesitan ciudadanos con capacidad de dominio del lenguge y de lectura. Esta
es lallave que permite que € resto del desarrollo naciond se pueda dar. ¢Qué deberia hacer
Chile paratener un desarrollo cultural con futuro y perspectivas? Que nuestros nifios en las
escuelas aprendan a leer y desarrollen habitos lectores y que no hayan nifios que no
entiendan lo que leen, esto pensando en la generacion futura'y en los sectores més pobres
del pais.

La tarea dos tiene que ver con la regionaizacion y agui hay que hacerse cargo del
desbalance ertre o que realmente tienes como potencialidades de desarrollo cultural en

todas las regiones y la participacion rea que se tiene hoy dia en ellas. Me explico, cuando

15 bjsponible en www.el periodista.cl/newtenberg/1477/article-41191.html
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uno ve de donde vienen los grandes simbolos e iconos de la cultura nacional -Neruda,
Migral, Arrau, Gonzalo Rojas-, nos damos cuenta que Chile le debe mucho a sus regiones.
Sin embargo, s vemos como se produce € consumo cultura y e acceso a las

oportunidades en las artes y la cultura esta muy cargado en la Region Metropolitana.

El tercer tema tiene que ver con € desarrollo de la industria cultura que también
esta vinculado con e desarrollo de la cultura y, en esto que es parte de nuestra labor, veo
desafios inmensos. Mirando hacia delante, hay que pensar que Chile tiene que sdir a
mundo con su industria cultural y tiene que haber posibilidades de alianza, en ese sentido,
todo lo que tenga que ver con los acuerdos comerciales se traduzcan en aianzas. Un Chile

gue se globaliza no puede hacerlo sin identidad nacional”.

De la misma forma, Weinstein hace referencia en la entrevista a desafio que

implica administrar €l cauce cultural en las regiones del pais sin caer en la dispersion:

“Si noto un temor que esta institucionalidad, por ser participativa, haya generado tal
cantidad de indancias que no sean siempre féciles de cumplir con elas. Me explico:
pensemos en una regién como la X1 en la que hay un Consegjo Regiona de siete miembros,
de los cuales cinco van a ser representativos del mundo de la cultura y las artes.
Provisonamente va haber un Consgo Consultivo de siete miembros, con las mismas
caracteristicas, y todas esas personas son ad honorem y no pueden participar en fondos

concursables, durante cuatro y dos afios, respectivamente”

Por su parte, € ex asesor presidencial en Qultura, Agustin Squella manifestaba en
julio de 2003 que los puntos de apoyo que resultarian decisivos para que la nueva
institucionalidad logre satisfacer las expectativas que han sido puestas en ella'y contribuir
de este modo a desarrollo cultural del m@is tienen que ver con el volumen de |os recursos,

la calidad de la gestion y la participacion efectiva.



11.- PRESUPUESTO PARA LA CULTURA

El 30 de septiembre de 2003 € Ministro de Hacienda, Nicolés Eyzaguirre, envi6 a
Parlamento el Presupuesto para e afio 2004, que estimaba un crecimiento de la economia
del pais en torno a 4,4 por ciento en & marco de una recuperacion economica de las
principales potencias mundiales y un mejor precio internacional del cobre. Se incorporaban
ademés los ingresos extraordinarios que supondria € Tratado de Libre Comercio suscrito
con EEUU que, segin sus prondsticos, entraria en vigencia € 1 de enero de 2004. En €
proyecto se estipul6 un importante aumento del gasto publico equivalente a 5,4 por ciento,
con sus prioridades en erradicar la extrema pobreza e implementar la reforma en salud. Se
trataba entonces de un presupuesto de carécter expansivo en e gasto social, pero de
continuidad en materia de Educacion, como lo hizo ver en la ocasidon la senadora UDI
Evelyn Matthei, a presentar sus reparos por considerar que el gasto dedicado a este item

continuaba siendo insuficiente.

Mencionamos la cartera de Educaciéon como antecesora natural del Consgjo
Naciona de la Cultura a través de su Division de Cultura. Es convenierte recordar que gran
parte del presupuesto que se le otorgaria a nuevo Consgjo antes recaia departamentos del
Ministerio de Educacion y del Ministerio Secretaria General de Gobierno. Por otra parte,
para efectos administrativos el Consegjo debe ser representado por un Ministerio, segin
estipula laley N° 19.891.

Es asi como & 9 de octubre e Ministro de Cultura, José Weinstein, acompafiado del
subdirector del Consgjo Naciond de la Cultura 'y las Artes, Patricio Vilaplana, present6 en
especifico € proyecto presupuestario fundaciona que se debatiria en e Congreso para €
recién creado organismo. El monto con € que comenzaria a operar la entidad —en €l
proyecto del Ejecutivo, vale decir, antes de ser debatido en € Parlamento ascendia a un
total de 16 mil 169 millones 205 mil pesos, |0 que representaba un incremento real sobre el
presupuesto de 2003 de 8,6 por ciento o mil 278 millones de pesos. La cifra duplicaba €

crecimiento promedio del gasto publico para € gercicio, que seria de 4,0 por ciento.



Segun el proyecto enviado a Parlamento, € crecimiento del gasto publico en material
cultural durante & gobierno de Ricardo Lagos registraba un incremento de 59 por ciento.
Esto se desprende de los 10 mil 174 millones de pesos asignados a la cultura en 2000 y los

16 mil 169 millones de pesos que recibiria en 2004, 116

Weinstein anunci6 en dicha oportunidad que més de la mitad del monto que recibiria €l
Consgjo serian destinados a fondos concursables. Esto significa que los recursos de dicho
item ascendian a un cas 9 mil millones de pesos, es decir, un 55 por ciento dd tota
asignado a la entidad gubernamental. A su vez € titular de cultura destac6 que junto a
crecimiento, se estaba dando una sefial clara de ordenamiento y racionaizacion sobre los
recursos estatales destinados al @mbito cultural, los que hasta la fecha habian estado

distribuidos en diferentes ministerios y reparticiones publicas.

Entre las novedades mas destacadas figuraba la ya mencionada destinacion de 8 mil 876
millones 98 mil pesos para fondos concursables; la creacion del Fondo para e Fomento de
la Musica Nacional; la incorporacion de los recursos destinados a Consgjo Nacional de
Television (CNTV) y la Direccion de Asuntos Culturales de la Cancilleria (DIRAC); asi
como €l traspaso de los fondos del Programa Especial de Cultura, con los que, hasta la
fecha, la Secretaria de Comunicacion y Cultura de la Secretaria General de Gobierno habia

realizado las Fiestas de la Culturay los Carnavaes Culturales de Va paraiso.

Como se sefiald anteriormente de los 16 mil 169 millones 205 mil pesos con que
comenzaria a funcionar el Consgjo Nacional de la Cultura a partir de 2004, cerca del 55 por
ciento seria destinado a fondos concursables; 22 por ciento a iniciativas de Fomento y
Desarrollo Cultura (proyectos y lineas de trabgjo artistico cultural de las diferentes areas
gue componen la ingtitucion, més e Programa Especia de Cultura); 13 por ciento estaria
destinado a gastos operacionales (gastos en personal, bienes y servicios de consumo e
inverson real del nuevo Consgo) y un 10 por ciento restante, era correspondiente a
Transferencias a otras Instituciones (Corporacion Cultural de la Municipaidad de Santiago

y la Fundacién de Orquestas Sinfonicas Juveniles e Infantiles de Chile).

16 Consejo Nacional de Culturay las Artes. Comunicado de Prensa. Santiago. Jueves 9 de octubre, 2003.
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En materia de recursos destinados para fondos concursables, a partir de 2004 se
distribuirian en seis sectores claves, de los cuales el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural
recibira la mayor cantidad de recursos con 5 mil 157 millones 863 mil pesos. A
continuacion se ubicaba e Fondo Nacional del Libro y la Lectura con mil 775 millones 991
mil pesos. Por su parte, € Consgjo Nacional de Television recibiria 737 millones 461 mil
pesos; € Ministerio de Relaciones Exteriores contaria, a través de la DIRAC, con un total
de 498 millones 502 mil pesos; y findmente, e Fondo para € Fomento de la Musica

Nacional, creado en octubre de 2003, recibiria en su primer periodo 305 millones de pesos.

Cabe sefidar que ademés de administrar estos recursos €l Consgjo Naciona de Cultura
coordinaria con la DIBAM la destinacién de 11 mil 180 millones de pesos para € ecucion

de proyectos y programas correspondientes a la Institucion.



12.- COMPLEMENTOS DE LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD

12.1.- LEGISLACION CULTURAL

A continuacion se presentan las mas relevantes Leyes relacionadas con la culturaen
el marco instituciona actual y que complementan la Nueva Institucionalidad Cultural que
cred e Consgo Naciona de la Cultura 'y las Artes. Asimismo, se describen proyectos de

ley en trdmite a octubre de 2003, que se convertirdn en un aporte a mismo tema

ad Ley de Donaciones Culturales. (Ley N° 18.985 de Reforma Tributaria de 1990, Art. 8):

Esta Ley busca hacer confluir los aportes de la empresa privada y € Estado en €
financiamiento de la cultura. Permite a los contribuyentes que cancelan e Impuesto de
Primera Categoria (empresas) y a quienes pagan € Impuesto Globa Complementario
(personas naturales) deducir de sus tributos €l 50 por ciento de las donaciones efectuadas
con fines culturales. La donacion se puede destinar solamente a la adquisicion de bienes
necesarios para llevar a cabo € proyecto, e pago de gastos relacionados con la reaizacion

delas actividades y con e funcionamiento general de lainiciativa.

El limite que la Ley edablece es que €l total de las donaciones realizadas por €
contribuyente no exceda €l 2 por ciento de la renta imponible o bien las 14 mil Unidades
Tributarias Mensuales (UTM) a afio. Pueden acogerse como beneficiarios las
corporaciones y fundaciones sin fines de lucro dedicadas a la investigacion, desarrollo y
difusion de la cultura y € arte; universidades e ingtitutos profesionales, estatales o
particulares, reconocidos por € Estado. Los proyectos son evaluados por € Comité
Calificador de Donaciones Privadas, un drgano mixto (publico y privado) integrado por €
Ministro de Educacién o su delegado, € Presidente del Senado, € Presidente de la Camara
de Diputados, €l Presidente de la Confederacion Nacional de la Produccién y del Comercio
y un representante del Consgo de Rectores de las Universidades Tradicionaes. Los
beneficiarios de una donacion deben presentar en la Secretaria del Comité o en los

Departamentos Provinciales de Educacion el proyecto que contara con la especificacion del



programa de actividades, €l que no puede exceder los dos afios en su gecucion. Ademas,
deben presentar una explicacion detallada de las adquisiciones y gastos que se requeriran.

b) Ley de Donaciones Culturales. Ultima modificacion, 22 de marzo de 2001:

Modificacion legal que introduce cambios destinados a facilitar las donaciones y a ampliar
el nimero de sus beneficios e instituciones favorecidas. Este cambio est4 dirigido a abrir €l
espectro de los donatarios a aquellos proyectos culturales que cobren entradas; flexibilizar
el aporte y ampliarlo a donaciones en especie como insumos, obras de arte, equipamientos,
archivos, etc; crear fondos regionales financiados por € Estado paraimpulsar la creacion de
proyectos en todo e pais y considera menores exigencias a las personas naturales que
quieran realizar donaciones, eliminando la obligacion de la declaracion de ingresos efectivo
con su total contabilidad La reforma es un avance importante, ya que anteriormente solo
podian aprovechar las franquicias de esta ley corporaciones y fundaciones culturales sin
fines de lucro, universidades, ingtitutos profesionales reconocidos por € Estado y
bibliotecas publicas. Ademés, aquellas donaciones que no puedan deducirse como crédito,
seran consideradas como gasto necesarias para producir renta y por lo tanto podran
descontarse también a momento de pagar € impuesto a la renta. También se autoriza la
donacidn en especie, para aquellos donantes que tributan en Primera Categoriay se permite
en agunos casos la donacion, en estos mismos términos, para los contribuyentes de
Segunda Categoria.

) Ley de Fomento ddl Libro y la Lectura (Ley N° 19.227):

Ley que determina la creacion de un Fondo de Fomento del Libro y la Lectura, destinado a
financiar proyectos y programas en dichas materias. Su patrimonio esta integrado por
recursos provenientes de la Ley de Presupuestos de la Nacion; medios que e Gobierno
reciba por concepto de asistencia técnica y/o cooperacion internaciona para e
cumplimiento de los fines de la Ley y por donaciones, herencias o legados. El fondo es

administrado por & Consgo Nacional del Libro y la Lectura



d) Reglamento del Fondo Naciona de Fomento del Libro y la Lectura

Reglamento que sefida la composicion del Consgjo, sus funciones y |os tipos de concursos
gue apoyara €l Fondo. Entre las funciones del Consgjo se cuentan: Asesorar a ministro de
Educacion®’ en la formulacién de una politica nacional del libro y la lectura; Convocar a
concursos publicos, de amplia difusén nacional, para asignar los recursos del Fondo;
Seleccionar anualmente, mediante concurso, las diez mejores obras literarias de autores
nacionales en distintos géneros, Supervisar € desarrollo y cumplimiento de proyectos y

acciones aprobadas por el mismo Consgo.

€) Ley sobre Propiedad Intelectual (Ley N° 17.336)

En términos generdes, establecio la proteccion de los derechos de los autores de obras
literarias, artisticas y cientificas, cualesquiera sean su forma de expresion y sus derechos
derivados (conexos). Segln esta norma, el derecho de autor comprende los derechos
patrimonia y moral, que cautelan € aprovechamiento, la paternidad y la integridad de la

obra

f) Ley sobre Propiedad Intelectual. Ultima modificacion. (Ley N° 19.166)

Ley que modifica la ley N° 17.336. Introduce cambios que se refieren a los derechos
patrimoniales de los autores chilenos, vinculando al creador con su obra y generando una
mayor conciencia sobre e vaor de la produccion artistica, considerada como un bien
transable. Entre otras, autoriza a la Sociedad de Derecho de Autor (SCD) para redizar

actividades de gestion colectiva de derechos intelectuales de obras musicales y fonogramas.

0) Ley sobre Monumentos Nacionales (Ley N°© 17.288):

Las normas legales y reglamentarias que regulan la conservacion, restauracion, difusion,
financiamiento y comercializacion del patrimonio cultural chileno se encuentran dispersas
en cuerpos legaes de distinto rango y acance, tales como € articulo 19 de la Constitucion
Politica del Estado (1980); la Ley General de Urbanismo y Construcciones y la Ley de
Pueblos Indigenas (1993). Sin embargo, las acciones y fundamentos en relacion d

17 En la Nueva Institucionalidad Cultural estainstancia debe asesorar al presidente del Consejo Nacional de
laCulturay las Artes.



patrimonio nacional estén en laLey de Monumentos Nacionales, Ley N° 17.288, de febrero
de 1970 (Ley que, ajuicio de los actores involucrados, deberia modificarse, con el fin de
contar con normas acordes con la época y las necesidades ddl pais). Esta Ley define las
distintas categorias de monumentos nacionales y establece las atribuciones y deberes del

Consgjo de Monumentos Nacionales (CMN).

h) Ley de Premios Nacionales (Ley N° 19.169):

Trata del nimero y de las materias en que se otorgan los Premios Nacionales, de la
conformacién del jurado y de la presentacion de los candidatos, y de los beneficios
econdmicos que recibiran los galardonados. La reforma de esta Ley fue promulgada € 9 de
septiembre de 1992. L os cambios ala normativa de 1988 vigente hasta entonces se refieren
a tres aspectos. Aumento de la cantidad de premios de seis a once; Modificaciones en la
conformacion de los jurados y en la férmula de presentacion de los candidatos;, e
incremento en e monto de los galardones. Los reconocimientos se entregan cada dos afos.
En los afos pares se otorgan los de Literatura, Historia, Artes Musicales, Ciencias
Naturales y Ciencias Aplicadss y Tecnoldgicas. En los impares se entregan los de
Periodismo, Ciencias Exactas, Ciencias de la Educacion, Artes Plasticas, Humanidades y

Ciencias Sociales y Artes de la Representacion y Audiovisuales.

i) Ley de Ejercicio y Difuson de las Artes (Ley N° 17.236):

Esta Ley dispone que todos los edificios publicos, en razon de los servicios que prestan
deben incorporar obras de arte, ya sea interior o externamente. El Ministerio de Educacion
decide los lugares y edificios que deben cumplir esta obligacion y califica las obras de arte
propuestas, previo informe de una Comision integrada por un representante del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes, del Museo Naciona de Bellas Artes, de la Corporacion de
Mejoramiento Urbano, de la Asociacion Chilena de Pintores y Escultores y de la Sociedad
Nacional de Bellas Artes. Todo esto se rige por € reglamento de la Comision Nemesio
Antunez, creada en 1994.
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j) Reglamento de la Comision Nemesio AntUnez:

La Direccion de Arquitectura de Ministerio de Obras Publicas, esta desarrollando desde e
aho 1994, e Programa Obras y Artes. En & marco de la Comisién Nemesio Antlnez,
propicia la incorporacion de obras de arte en edificios y espacios publicos, actuales o
futuros, donde concurra una importante cantidad de publico. Durante € afio llama a

concursos especificos.

k) Ley del Consegjo Nacional de Television (Ley N°© 19.131):

La Constitucion Politica de la Republica consagra la existencia de un Consgjo Naciona de
Television (CNTV), auténomo y con personalidad juridica propia, encargado de velar por
el correcto funcionamiento de los servicios de television. En su carécter de organismo
autonomo, € Consgjo no depende de autoridad aguna de Gobierno y se relaciona con €
Presidente de la Republica a través del Ministerio Secretaria General de Gobierno. La Ley
N° 18.838 de 1989 fue modificada por la Ley N° 19.131 de 1992, con € fin de cambiar
algunos de sus atributos y funciones. El articulo 12 establece que el CNTV esta facultado
para subsidiar programas de alto rivel cultural o interés naciona y para ello puede recibir
aportes del especiales del Estado para hacer llegar dichas producciones a zonas geogréficas

no comerciales. Los recursos del CNTV provienen de la Ley de Presupuesto de la Nacion.

[) Proyecto de Ley de Fomento de la MUsica Nacional (Boletin 2287-04):

Luego de que € Congreso Naciona aprobara en tercer trdmite constitucional la Ley que
crea el Consgo de Fomento de laMusica Naciona y € Fondo de Fomento de la MUsica, €
9 de septiembre de 2003, la iniciativa quedd en condiciones de ser promulgada por €l
Presidente de la Republica. La Ley de Fomento de la MUsica complementa la legislacion de
Nueva Institucionalidad Cultural y tiene los siguientes aspectos relevantes: Creacion del
Consgo de Fomento de la Musica Nacional, con participacion de sector estatal y
universitario, de los autores y artistas y de la industria de la musica; Creacién del Fondo de
Fomento de la Musica, destinado a apoyar sectoridmente la creacion, produccion vy
difusién de la musica; Creacion del Premio Presidente de la Republica, de carécter anual,
para autores y artistas de los diferentes géneros de expresion musical; Fondo especia para

radioemisoras que transmitan preferentemente masica naciona, a través del Fondo de
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Fomento de la MUsica; Creacion de una biblioteca especia de toda la creacion de muasica
chilena, a través de la obligacion de depésito, a través de la Biblioteca Nacional; y

Obligacién de difusidén de muasica en actos oficiales publicos.

m) Proyecto de Ley de Fomento Audiovisua (Boletin N° 2802-04).

La Comisiéon de Educacion del Senado aprobd y despachd a sdla € 15 de octubre de 2001
e proyecto de ley que crea e Consgo Naciona del Arte y la Industria Audiovisua y un
Fondo de Fomento Audiovisua. El Consgo tendrg, entre otras, las siguientes funciones:
Asesorar al Ministerio de Educacion en la elaboracion de la politica nacional audiovisual;
Definir los procedimientos para la asignacion de los recursos publicos especiales para la
actividad audiovisual, através del Fondo de Fomento Audiovisua; Implementar, con cargo
al Fondo, la entrega de premios anuales; Fomentar la promocion, distribucion y exhibicion
de obras audiovisuales nacionales y de paises con los cuaes se mantengan acuerdos de
coproduccion, integrecion y cooperacion; y, estimular acciones orientadas a desarrollo de
la ensefianza profesional de los establecimientos de ensefianza audiovisua, d
perfeccionamiento docente, a la produccion de obras de interés académico, asi como a
desarrollo de programas de investigacion y difusion de las nuevas tendencias credtivas y de

innovacién tecnol dgica.

El proyecto crea ademés e Fondo de Fomento Audiovisual, administrado por €l
Ministerio de Educacién, destinado a ayudar a financiamiento de proyectos, programasy
acciones de fomento de la actividad audiovisual nacional. El Patrimonio del Fondo se
conformarda con recursos de la Ley de Presupuestos, de la cooperacion internaciona y de
donaciones y herencias. El Fondo apoyara tareas como e desarrollo de la produccion y post
produccion de obras audiovisuales de largometraje; Otorgara subvenciones a desarrollo de
proyectos y a apoyo a la produccién y post produccion de cortometrgjes, documentales,
animacion, multimedia y videos, mediante concurso publico; Apoyara proyectos orientados
a la distribucion, difusién y exhibicién de obras audiovisuaes nacionales, o redizadas en
régimen de coproduccion o que forman parte de acuerdos de integracion con otros paises,

para €l territorio nacional, con créditos reembolsables.
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12.2.- CABILDOS CULTURALES

Un aporte sin duda significativo a la discusién de la Nueva Institucionalidad se
materializo a través del programa naciona de Cabildos Culturales implementado por €
Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle en 1999 como parte de sus politicas culturaes. El
sistema fue instaurado para recoger las voces de la ciudadania e inaugurar un didogo
comunal acerca de la culturay su importancia en laviday desarrollo de las personas, dando
también lugar a intercambio de experiencias. De igua manera, dentro de su espiritu la
iniciativa apuntd a apoyar los procesos de desarrollo de ciudadania cultural comunal que se
generan a través de la comunidad y las politicas publicas. El rescate del Cabildo como
espacio fundacional de participacion ciudadana llevaba implicita la idea de llegar a una
Propuesta Nacional de Desarrollo Cultural para €l Bicentenario de la Republica, fecha

emblemética que se celebrara € afo 2010.

Con miras a este objetivo, la Divisén de Cultura del Ministerio de Educacion
organiz6 ese afio 268 cabildos locales™'8, con una cobertura del 78 por ciento del total de
comunas del pais. En forma paraela, se desarrollaron 33 encuentros de artistas, gestores,
estudiantes secundarios, representantes de pueblos originarios y grupos de intelectuales. El
resultado de las reuniones fue un diagndstico acerca de la situacion de la cultura en las
diferentes localidades del pais.

12.2.1.- | CABILDO NACIONAL DE CULTURA

Més tarde y para concretar € proceso inicia de debates locales se canvoco a |
Cabildo Naciona de la Cultura en enero del 2000. Cerca de 400 delegados se dieron cita
entre el 27 y e 29 de enero en la capitd bgo e lema “De Chile vivido a Chile sofiado”.

18 | as diversas modalidades de participacion de los del egados de cabildo pasaron a conformar las siguientes

categorias: delegados plenos o territoriales, que poseen derecho avoz y voto y que representan a unacomuna
del paisy, delegados especiales, que tienen sblo derecho avoz en las resoluciones nacionalesy voz y voto en
la construccion de las propuestas del sector al que pertenecen. Finalmente, participan un importante nimero
de observadores, tales como gestores culturales de |os gobiernos municipales, provinciales o regionales, y
autoridades y agentes del mundo artistico y cultural nacional e internacional.
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La experiencia se tradujo en la eaboracion de propuestas para las comunas y € pais, las
gue conformaron los documentos “Carta de los Derechos Culturales’ y “10 propuestas
programéticas para la cultura de Chile” que luego fueron entregadas al Presidente Ricardo
Lagos y recogidas en las politicas culturales anunciadas por su Gobierno en e acto frente a
Museo de Bellas Artes. En lineas generales los temas reiterados en estos informes decian
relacién con institucionalidad cultural; financiamiento; infraestructura, patrimonio e
identidad cultural; educacidon artistica y capacitacion en gestion cultural; pueblos

originarios, jévenes y Chile cultural en el exterior.**®

Desde € punto de vista de la Divison de Cultura, en esta primera etapa del
programa se logro sistematizar la experiencia adquirida en afios anteriores en torno a
estimular € protagonismo socia en los territorios, diversificando y enriqueciendo asi la

gestion de politicas publicas y financieras del sector cultural.

12.2.2.- 11 CABILDO NACIONAL DE CULTURA

En mayo de 2001 se celebro € 11 Cabildo Naciona de Cultura bgjo € rétulo de “A
construir los suefios de Chile’. Méas de 600 delegados concurrieron a Centro de
Convenciones Diego Portales en Santiago. En dicha oportunidad se estudiarian los
documentos emanados del primer encuentro y proseguiria €l debate sobre las necesidades e
inquietudes artisticoculturales de las diferentes comunas y regiones del pais. En forma
previa a esta instancia, durante € afio 2000, la Divisén de Cultura habia fomentado la
realizacion de Cabildos Interregionales para coordinar y dar continuidad a los encuentros

nacionales, por lo que existia participacion activa de los representantes comunales.

Durante la inauguracion del 11 Cabildo Nacional de Cultura € entonces Jefe de la
Division de Cultura del Mineduc, Claudio di Girolamo, recordd el primer encuentro desde
donde emanaron las primeras propuestas concretas y € documento de los derechos
culturales: “En esa ocasion, cumplimos la primera parte del suefio. El de pensar la cultura

desde la comuna, los barrios, las esquinas que son testigos de nuestra vida cotidiana. Es

119 Extraido de www.mineduc.cl/cultura/deprov/ N2002021412024410351. htm
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decir, miramos a nosotros mismos, junto a territorio que habitamos y que transformamos
constantemente con nuestras acciones”, indico Di Girolamo'®,

Asimismo destaco la realizacion del encuentro como una forma de poder “elaborar
programas especificos de trabajo en cada regidon, que impulsen acciones que permitan
obtener recursos financieros, mejorar la infraestructura cultural comunal y formar gestores
culturales’.

De esta manera, durante e evento de mayo, se intentd aumentar e flujo de
informacion de apoyo a la gestion y ala implementacion efectiva de |os acuerdos generados
por los delegados. Asi, se decidié desarrollar temas sobre la construccion y fortalecimiento
de redes de comunicacion cultural, divulgacion de la existencia y caracteristicas de los
fondos de apoyo ala culturay las artes, se discutio la relevancia del aporte de la Asociacion
de Municipios a la gestion local y la necesidad de generar alianzas con los jovenes que

participan del Programa Servicio Pais.

Ademés, en el marco de la celebracion de este |1 Cabildo Nacional se llevo acabo e
seminario internacional “Importancias y Proyecciones del MERCOSUR Cultural, en miras
de la integracion”. Por otra parte, € 5 de mayo se realizd una mesa redonda presidida por
los Ministros de Cultura del bloque regional sobre industrias culturales como factor de
integracion y la presentacion de un informe sobre “Espacio Cultural Latinoamericano”,
elaborado por un grupo de destacados intelectuales latinoamericanos para e Convenio
Andrés Bello, cuya coordinacién académica estuvo a cargo de Manuel Antonio Garreton.
También se dio a conocer & Acta de Santiago, documento elaborado por expertos
nacionaes e internacionales en industrias culturales que da a conocer la impor tancia de
Ilegar a acuerdos en laindustria del libro, lamusicay € audiovisual.

120 Extraido de www.mineduc.cl/cultura/cabildo.htm.
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12.2.3.- 111 CABILDO NACIONAL DE CULTURA

Entreel 15y & 17 de agosto de 2002 se redizo € 111 Cabildo Nacional de Cultura, bajo
el lema“Uno y diverso. Creacion de todos’. Estavez €l encuentro se desarroll6 en Vifia del
Mar y e puerto de Valparaiso, entonces postulante a titulo de Patrimonio de la Humanidad
por parte de UNESCO.*?! Tras inaugurarse esta |11 versién con una muestra artistica en
Teatro Municipa de Vifia del Mar, los cerca de 500 participantes, entre delegados
comunales, artistas, gestores culturales y observadores internacionales, se reunieron en €
Hotel O'Higgins para constituir 32 mesas de discusion. En dlas, los delegados de cabildos
y representantes de 300 comunas del pais definieron y votaron una serie de propuestas de
desarrollo cultura tanto para @ ambito loca como nacional. Ademés y por medio de
representantes, por primera vez participé la llamada Region XIV o de Reencuentro; la de
los chilenos en el extranjero. Ocho delegados provenientes de Suecia, Australia, Canada,
Costa Rica, Argentina y del Pais Vasco conformaron una mesa de conversacion sobre
iniciativas de fomento de la participacion ciudadana cultural entre las comunidades chilenas

residentes en estos paises.

Paralelamente, més de cien artistas representantes del mundo de la musica, € teatro, la
danza, la literatura, la artesania, € folclore, las artes visuales y las artes audiovisuales, se
constituyeron en ocho mesas de trabajo para elaborar propuestas de desarrollo de cada una

de estas disciplinas.

Entre las conclusiones emanadas del |11 Cabildo destacan en el ambito de lamusica, las
de agilizar € tramite legidativo de la Ley de MUsica, actuamente en € Parlamento, y que
el Estado garantice la formacién y la posibilidad de acceder a estudios superiores para los
musicos. En e campo de la Artesania se propuso integrar esta disciplina a los planes de
estudio de la educacion forma y la de fortalecer a las colectividades locales a partir de las

capacidades de los artesanos. En el campo de las Artes Visuales se solicitd fomentar la

121 g titulo de Patrimonio de la Humanidad finalmente le fue concedido a Valparaiso €l 2 de julio de 2003,
para asi sumarse a otros dos lugares en Chile que conmparten tal distincion: La lsla de Pascuay las iglesias del
archipiélago de Chiloé, heredadas de la evangelizacion jesuitaenlossiglos XVII 'y XVIII.
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descentralizacion de los fondos de creacion y becas, asi como integrar a la comunidad
artisticaa Consgjo Nacional de Cultura mediante la eleccion de sus pares.

En cuanto a folclore, & Il Cabildo sugiri6 estimular la formacién y €
perfeccionamiento de sus recursos humanos y la creacion de una red comunicaciona para
la especidlidad. En las Artes Audiovisuaes se propuso impulsar polos de desarrollo del
audiovisual en regiones, asi como promover la excepcion cultural en los futuros tratados
internacionales de comercio. Los artistas de la Danza solicitaron asimismo establecer
espacios regionaes para la Danza dentro de la Nueva Institucionaidad Cultural, asi como
estimular su gercicio a nivel regional. En Literatura en tanto, se propuso establecer el
Premio Regional de carécter anual, asi como la habilitacion de un registro de propiedad
intelectual a nivel de bibliotecas publicas regionales. Para el Teatro, se indicaron medidas
para la distribucién de recursos regionales y a mismo tiempo para procurar que sea
restaurada o reciclada la infraestructura teatral a nivel regional.??

Ademas de las demandas sectoriaes, € |11 Cabildo propuso un total de cien medidas a
ser desarrolladas a nivel municipal o local. Entre otras solicitudes hechas entonces se
cuentan las de capacitacion en gestion culturd a los delegados de Cabildos, €
establecimiento de un presupuesto municipa fijo para la cultura; la creacion de redes o
alianzas entre los cabildos, los departamentos de cultura y organismos como la Direccion
de Bibliotecas Archivos y Museos (DIBAM) a nivel local. También se pide que los
municipios elaboren un programa cultural anual, ademas de que sean ingtitucionalizados los
cabildos culturales. Entre las propuestas més votadas, que surgieron de los delegados
comunales, se cuentan ademas las de modificar la Ley de Municipaidades estableciendo
areas de cultura a ese nivel adminigtrativo; la realizacion de cabildos independientes; el
reconocimiento y la proteccion a los artistas segin € convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabgjo; la modificacion de la Ley Orgénica de Municipaidades,
estableciendo € uno por ciento del presupuesto del Municipio para culturay que la Nueva
Institucionalidad Cultural incluya alos cabildos culturales.

122 Conclusiones extraidas de http://www.nuestro.cl/info_pages/noticias/fin_cabildo.htm
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12.2.4.- 1V CABILDO NACIONAL DE CULTURA

El IV Cabildo Naciona de Cultura se redlizo entre e 15y € 17 de mayo de 2002 en €
edificio Diego Portales bajo € lema “Ven, construyamos la Paz’. A la cita acudieron en la
oportunidad cerca de 650 personas provenientes de los mas diversos ambitos de la gestion
cultural, entre delegados de cabildos comunales y artisticos, encargados de cultura
municipales, bibliotecarios, directores de museos, miembros de los consgos regionales de

cultura, artistas, representantes de etnias y chilenos residentes en el extranjero.

El objetivo que los congregaba era la definicion de acciones para la participacion
ciudadana en materia cultural y la puesta en marcha de instancias de didogo y reflexion en
torno al tema. Para cumplir este propdsito se organizaron, en primer lugar, 24 mesas de
trabgjo dedicadas a confeccionar un documento de compromisos adquiridos por los

participantes en pos ce desarrollo cultural.

Asi surgi6 € acta de Compromisos del Ciudadano Cultura entregada a las autoridades,
gue acordaba difundir e concepto de ciudadania cultural y el gercicio de los deberes y
derechos culturales. Bgjo esta idea como punto central también se establecié generar
conciencia de la importancia de la cultura para la calidad de vida de las personas, potenciar
e incentivar las mltiples dindmicas culturales de Chile y asumir una actitud responsable,
protagénica y exigente en la busgueda y difusion de informacién cultural a la comunidad.
Asimismo, en materia de gestion cultural, e documento sefidla e compromiso de informar
sobre los instrumentos que permitan la creacion, acceso y fomento de iniciativas culturales,
apoyar la elaboracion de una politica comunicacional por parte del Ministerio de Educacion
donde se difundan los acuerdos del 1V Cabildo a través de la comunidad, |os municipios,
DIBAM, y e mismo MINEDUC y e Ministerio de Bienes Nacionales.'*

Barbara Nash, coordinadora del area Comunidad y Territorio de la Division de Cultura,
reconocio en la ocasion que e IV Cabildo Naciona de Cultura estaba sentando un

precedente nuevo respecto a los anteriores tres Cabildos, en € sentido de que por primera

123 Divisién de Cutura, Ministerio de Educacion. Revista “ Ciudadano Cultural”, nimero 5, agosto de 2003.
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vez las demandas de antafio se transfamaban en energia proactiva y toma de conciencia
por parte de los ciudadanos de su rol fundamental en e desarrollo de la cultura. “Hasta €
ano pasado la caracteristica de este encuentro era que se generaban demandas de parte de la
ciudadania hacia sobre o que se necesitaba en materia cultural. Pero esta vez vimos como
la gente mostré una actitud mas propositiva, adquiriendo incluso ciertos compromisos y

responsabilidades en torno al tema”.*?*

Simultaneamente a la confeccion del acta de Compromisos del Ciudadano Cultural,
Se constituyeron otras ocho mesas de trabgjo dedicadas a discutir propuestas y proyectos
para disciplinas artisticas, las que se agruparon en danza, teatro, cine, literatura, musica,
cultura tradicional, artesania y artes visuales. Entre las conclusones comunes de estas
mesas aparece como una constante la necesidad de fortalecer las organizaciones gremiales,

crear nuevos fondos de financiamiento y favorecer la descentralizacion cultural.

Un factor comln en ambas instancias —las 24 mesas que reflexionaron en torno a la
ciudadania cultural y las ocho mesas que trabagjaron en propuestas para disciplinas artisticas
especificas- se mencionalaintencion y e llamado a las autoridades a mantener vigentes los
Cabildos Culturales como un espacio abierto de participacion de la sociedad. Tal como
seflala € acta citada anteriormente: “Nos comprometemos a potenciar y legitimar los
Cabildos como espacios de participacion y gercicio de la ciudadania cultural, promoviendo
una democracia més participativa, y una mejor calidad de vida’'?. Esta compromiso
regparece en la forma de un Ilamado explicito en las conclusiones de la mesa de Artes
Visuaes en su segunda propuesta: “Ingtitucionalizar los Cabildos con € objetivo de
convertirlos en la instancia para exponer, reflexionar, difundir y diagnosticar la produccién
de obras, de pensamiento y de investigacion de las artes visuales a nivel regiona y

nacional” .*?

El mismo anhelo que se expresd en las instancias de intercambio de ideas y elaboracion
de propuestas concretas fue enunciado por Claudio Di Girolamo en su discurso de clausura

124 op.cit.
125 op.cit.
126 Op.cit.
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del IV Cabildo Naciona de Cultura. “Espero que e préximo Cabildo sea convocado por €l
Consgio Naciona de Cultura (...) EI compromiso de los participantes y la calidad de las
propuestas nos permite decir que con este Cabildo cambiamos de escalera, sino que
treparemos desde otro lugar, impulsados por la Ley de Ingtitucionalidad Cultura (...)
Ahora, es evidente que la organizacion socia es muy importante para lograr que las
autoridades se hagan eco de las necesidades de la poblacion. Es muy importante esa idea de
reunirnos a discutir, y que las peticiones de los cabildos son demandas y compromisos muy

sensatos que |as autoridades deben tomar en cuenta’.*?’

12.2.5.-...Y DESPUESDE LOS CABILDOS ¢(QUE?

Estas demandas para resguardar y continuar con los Cabildos Culturales, sin embargo,
no fueron recogidas por € Consgjo Naciona de la Culturay las Artes, puesto que existirian
otras formas de participacion més estables que no justifican la realizacion de los Cabildos
Culturales Nacionaes. Asi lo expresd € ministro José Weinstein a sefialar que “los
Cabildos, 0 més hien, las acciones de participacion en cultura, tienen ahora otro contexto.
Ahora hay una Nueva Institucionalidad que tiene canales de participacion muy explicitos,
formales y focalizados. Por o tanto, ya no se depende de un Cabildo, sino que hay una ley

que establece que tienen que haber modos de participacion regular”. 128

¢Cudles son esas nuevas ingtancias a las que se refiere Weinstein? Pues bien, son los
representantes de la Nueva Ingtitucionalidad que conforman los Consgos y Comités
Consultivos, tanto nacionales como regionales. Asi o indica en sus declaraciones: “Lo que
se hizo en los cuatro Cabildos anteriores debiera permitir que, por gjemplo, hayan muchas
organizaciones y grupos que participen de los Consgos y Comités Consultivos y que
propongan representantes. Que liderazgos que hayan surgido en estos Cabildos anteriores

ahora queden representados en esta N ueva I nstitucionalidad, sea en Santiago, en Valparaiso

27 op cit.
128 Entrevista realizada el jueves 16 de octubre de 2003.
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—que es € lugar donde va a estar la estructura central del Consgjo, 0 en las digtintas
regiones. O en los Comités Consultivos’.

Ahora bien, segiin lo sefida laley 19.891 que crea e Consgo Naciona de la Culturay
las Artes y € Fondo Naciona de Desarrollo Culturd y las Artes en su articulo 14, los
miembros del Comité Consultivo Nacional no podran discutir asuntos en que estén
interesados tanto moral como pecuniariamente. Este impedimento se hace extensivo a sus
parientes hasta e cuarto grado consanguinidad o0 segundo de &finidad. El ministro
Weinstein confirma que también es asi para quienes forman parte de los Conseos

Regionales, vale decir, no sdlo los Comités Consultivos'®®.

Con esta medida adoptada por e Congreso durante la tramitacion de la ley, se inhibe la
entrada de actores relevante en e circuito cultural, ya que les impide acceder a
financiamiento del Consegjo en un ambito tan sensible como 1o es su propia labor dentro del
ambito del desarrollo y la produccion de bienes culturales. Y tal como indica € articulo 12
de la citada ley, d cargo es ad honorem y dura dos afios, lo que es un periodo
considerablemente largo para un trabgador de la cultura privado de financiamientos y

fuentes de ingresos.

De esta forma, podemos concluir que las instancias de debate, desarrollo, accion y
promocion cultural que representaban los Cabildos Culturales aparece —por decirlo menos-
como una figura ambigua en e marco de la estructura del Consgjo, ya que éste basa su
representatividad en actores que deben disponer de dos afios en € cargo sin recibir
honorarios ni pueden optar a acceder a fondos publicos en cultura. ¢Dénde quedaria
entonces la participacion y representacion ciudadana s para formar parte del Consgo o los
Comités se ponen barreras de ta magnitud? Sdlo queda aventurar que aquellos que
postulardn lo harén por un espiritu magnanimo volcado a servicio publico o por un

lamentable descarte de oportunidades.

120 Op.cit.
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El ministro José Weinstein admite la dificultad que supone esta determinacion del
Parlamento para convocar a personal adecuado que trabagje en la Nueva Ingtitucionalidad
Cultural. “Habra que hacer un gran esfuerzo para comprometer a las personalidades
culturales con estas reglas del juego”, dclara*®® En su respuesta a la pregunta sobre e
tema evidencia las contradicciones entre o que se desea y |0 que se puede implementar:
“Yo me atengo a lo que es la ley. Pero primero hay que ver como funciona € sistema.
Todas las leyes son perfectibles. Hy que echar a rodar las instituciones y esta es una
institucion nueva. Por o tanto, cuando estemos sobre la marcha seguramente nos vamos a
dar cuenta de sus debilidades. Esta puede ser una de elas. O quizés no. Pero yo me
preguntd qué pasara en regiones pequefias... Ademés no hubo diferenciacion del nimero de
Consgjeros... Entonces ¢vamos a contar con la gente que se necesita? Bueno, son las

preguntas que hay, pero no quiero tampoco caer en los prejuicios, quiero ver”, 131

La comunidad artistica tampoco estaba indiferente frente a tema de los cargos ad
honorem del Consgo y podian prever, incluso antes de la promulgacion de ley, las
desventgjas que acarrearia este sistema. En €l segundo punto de las conclusiones de la Mesa
Danza dd IV Cabildo Naciona de Cultura se advertia sobre los nocivos efectos que
implicaria un cargo no remunerado: “ Seguiremos luchando para que los integrantes de los
Consgos Consultivos regionales y nacional, que integrardn e Consgo Nacional de la
Culturay las Artes, sean remunerados, en atencion al carécter técnico del profesiona que la
gerce, asi como también de la responsabilidad que € cargo importa. Este es € mayor

compromiso de los trabajadores del arte”. 132

De igua forma, las “reglas del juego” del Consgo tampoco se condicen con € acta de

Compromisos del Ciudadano Cultural, que sefida la necesidad de “dignificar e trabajo

artistico, cambiando la idea en las personas de que el arte es gratis’.*3*

130 Op cit.
131 O :
p.cit.
iz Division de Cultura, Ministerio de Educacion. Revista “ Ciudadano Cultural”, nimero 5, agosto de 2003.
Op.cit.
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Pero la orden de terminar con los Cabildos Culturales provino directamente desde la
Presidencia. Asi lo dio a entender el mandatario Ricardo Lagos a manifestar que seria €
Consgjo Naciona de la Culturay las Artes € que estudiaria, aplicaria y evaluaria politicas
culturales a través de la Nueva Institucionalidad, valiéndose para ello de los representantes
escogidos por las organizaciones culturales con personalidad juridica a través de un listado
presentado a la Intendencia “es evidente que los oOrganos internos del Consgo
aprovecharan todas las experiencias previas disponibles que aseguren la mas amplia
participacion ciudadana en lo que concierne a la gestacion de politicas culturales’. Quedaba
descartada, de esta manera, la continuidad de los Cabildos Culturales en & nuevo marco

parala cultura **

134 Divisién de Cultura. Ministerio de Educacion. Revista * Ciudadano Cultural”, nimero 4. Marzo 2003.
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1- VOCES DISIDENTES

Ante un Teatro Municipal de Valparaiso abarrotado de persondidades de los més
diversos sectores del mundo artistico y cultural criollo, con connotados escritores,
reconocidos musicos, poetas y celebridades variopintas como espectadores de un hecho
historico para € pais, € presidente de la Republica, Ricardo Lagos, firmé € 30 de julio de
2003 & documento que promulgd la Nueva Ingtitucionalidad Cultural.

En la ocasion, € mandatario no ocultdé su entusiasmo por la concrecion de un tema
gue hacia ascuas en € Parlamento: luego de multiples debates transversales 'y e aporte de
dos comisiones asesoras en materias culturaes, por fin se llegaba a proyecto de ley
enviado desde La Moneda durante su administrecion. “Esta ley no nace para dirigir la

cultura, nace para abrir un espacio a lalibertad de creacion” 13°, sefialaba entonces.

En e evento, a nombre de las organizaciones artisticas del pais, Paulina Urrutia,
presidenta del Sindicato de Actores (SIDARTE), subrayé que la Ley significaria un
compromiso por reivindicar los derechos ciudadanos. “Cultura es todo 1o que esta entre el

polvoy las estrellas, y en el medio esta Chile, sus creadores y su pueblo” 3¢, afirmo.

Sobre este terreno se gprobd la Ley que inaugura la Nueva Institucionalidad
Cultura. Este nuevo marco, antes de que se ponga en completa marcha, genera optimismo
y suspicacia, expectativas y sospechas. Digtintas voces expresaron, entonces y ahora, sus
reparos en torno a la iniciativa. Si hay una msa cierta: El objetivo de crear una entidad
eficiente que satisfaga las necesidades del pais en materia cultural no ha dejado a todos
satisfechos.

La presidenta de la Asociacion Gremid de Trabgjadores de la Cultura de Chile,

Anabella Roldan, plantea que la Ingtitucionaidad Cultural implica “una ley a medias, ala
chilena, con un proceso previo no participativo y Ileno de sorpresas, donde lo Unico que se

135 Extraido del discurso de Ricardo Lagos en Valparaiso con motivo de la promulgacion de laLey 19.891

Diario LaNacién, 31 de julio de 2003
www.nuestro.cl/notas/noticias/consejo_cultura3.htm
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ve claramente es un cambio de nombre, sin una organica establecida, 1o que en términos
legales es inconstitucional. Esto ultimo se hablo en € Senado pero la comision mixta lo
pasd por ato. Estamos contentos que exista ley, pero no con sus términos’, asevera la

dirigenta. >’

El laberintico mapa de las realidades culturales debera convivir con un nuevo marco
legal que busca soldar las grietas de la participacion ciudadana, consolidar la autenticidad y
apuntar a un bienestar que permita una mayor difusién cultural, apoyando € desarrollo
artistico y contribuyendo a conservar y masificar €l patrimonio cultura y artistico del pais.
Pero la situacion actual dista mucho de lo que esta escrito, las buenas voluntades sobran y
las acciones escasean. Se apostd a una ley que rindiera frutos a largo plazo, y asi lo
manifestd e propio presidente Lagos desde que tomo posicion del sillén de La Moneda,
dandole prioridad en su agenda a la cultura. Su asesor en el tema fue Agustin Squella, con
el objetivo de concretar un nuevo proyecto de ley. Para e pais no era un problema menor,
se trataba de una herida que buscaba a gritos ser curada por los mas amplios sectores. Se
decia que habia una deuda con la cultura, pero la interrogante quedo6 abierta en el sentido s

se podra camar e dolor o saldar € déficit cultural heredado de afios anteriores.

LaLey secircunscribe en € proceso de modernizacion del Estado como muestra
de los primeros indicios de un poder central en sintonia con e tiempo, con la posibilidad
de mangjar los problemas que aguegjan a pais a través de una nueva organizacion colegiada
y con representantes del mundo estatal y civil en la blsqueda de un espiritu &gil, capaz de
asistir en una gestion publica eficiente, dotada de asesores entendidos en e area cultura y
artistica en la evaluacion de las politicas que emanen del Consgjo. Como lo expresan las
palabras del presidente Lagos: “Lo que se pretende en términos generales es modernizar un
sector importante del Estado, con € fin de que este cumpla en mejor forma y con mayor

eficiencia los deberes que tiene con la cultura’. 138

137 Extraido de www.rocinante.cl/roci_57/cronical.htm
% Divisién de Cultura. Ministerio de Educacion. Revista® Ciudadano Cultural”, N°4. Santiago. Marzo, 2003.
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2- UN PROBLEMA AD HONOREM

No obstante, en relacion a la composicion de los Comités Consultivos Nacionales 'y
Regionales y cargos de los Consgjos Regionales quienes no recibiran remuneraciones por
su trabgjo, hay voces que difieren de la medida que se tomé en € texto legal. La presunta
fata de idoneidad y capacidad de los que vayan a ocupar las vacantes es una de las
principales dudas. La adecuada composicion de un contingente humano capacitado,

especidizado y conocedor del tema es una interrogante que e futuro develara

El mercado es un factor determinante para asegurar una plaza en €l area, més aln,
cuando las labores se compensan con un sueldo que fijala propia ofertay demanda. En este
sentido el actor y encargado de cultura de la Municipalidad de Huechuraba, Francisco
Lopez, asegura que ‘el solo hecho de ser ad hondrem relativiza los compromisos, resta
seriedad y € vinculo se gerce a traves de las buenas voluntades. Si existieran
remuneraciones adecuadas habria Comités Consultivos mejor constituidos. No entiendo por
gué ocurren estas cosas, |0 mismo pasa en una organizacion de la que fui parte, como lo son

los Scouts. Habra que esperar que pasa’.**°

El Ministro Weinstein, no emite un juicio categérico a hablar de persona
capacitado y con mayor experiencia en participacion cultural contratado con sueldo fijo.
Sus palabras delatan una cierta ambivalencia e incomodidad por 1o resuelto en el Congreso.
“Esta es una decision del Parlamento. Habra que hacer un gran esfuerzo para comprometer
a las personalidades culturales con estas reglas del juego. Yo me atengo alo que es la ley.
Pero primero hay que ver cémo funciona e sistema. Todas las leyes son perfectibles. Hay
gue echar a rodar las ingtituciones y ésta es una institucion nueva. Por lo tanto, cuando
estemos sobre la marcha seguramente nos vamos a dar cuenta de sus debilidades. Esta
puede ser una de élas. O quizas no. Pero yo me preguntd qué pasara en regiones

pegueiias... Ademas no hubo diferenciacion del nimero de Consgjeros... Entonces ¢vamos a

139 Entrevistarealizada el viernes 10 de octubre de 2003.
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contar con la gente que se necesita? Bueno, son las preguntas que hay, pero no quiero

tampoco caer en los prejuicios, quiero ver”, 14

Los creadores y artistas de la Danza de la mesa de trabagjo nimero 17 del 111 Cabildo
Naciona de Cultura concluyeron que la composicién del Consejo debiera estar constituido
por gente capacitaday experta en el conocimiento técnico sobre la materia. En relacion ala
conformacion del Consgjo Naciona de la Culturay las Artes, los delegados postularon la
necesidad de que existiera mas representatividad del ambito cultural que del Gobierno:
“Los representantes culturales deberan ser propuestos por las distintas organizaciones
culturales y elegidos en votacion democratica por la comunidad artisticocultural (...) Se
debe potenciar la importancia de funcionar como una organizacion solida que promueva
claramente toda la informacién del &rea en e &mbito naciona y que sea capaz de
comunicarla en forma clara y expedita. Los representantes del &rea deben tener una
participacion activa y efectiva, de modo que la Ley interprete las demandas redes de los
artistas y creadores, asi como también trabgar en la elaboracion y gecucién de los
reglamentos de ella. Se propone que aquellos artistas que no conformen parte de agun
organismo con personalidad juridica, tengan los mismos derechos de participacion de

aquellos agrupados juridicamente”.***

140 Entrevistarealizadael 16 de octubre de 2003.
141 Extraido de www.impul sos.cl/7impul sos/actal5-08-02.PDF
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3- /REPRESENTACION POLITICA O CIUDADANA?

En otro ambito, Manuel Antonio Garretdn apunta que la nueva Institucionalidad
Cultural posee una buena red de procedimientos, precisamente por la estructura organica
del Consgjo. “Ligar las politicas con la asignacion de fondos previamente definidos a través
de comisiones no consultivas, sino resolutivas en cada éea, da un desarrollo més
igualitario. Hoy son vistas como &reas fara entrega de fondos y no para generacion de

politicas’, afirma el socidlogo.'#?

Hay quienes critican la tesis de que con la destinacion de fondos se pueda llegar a
niveles razonables de desarrollo cultural, ya que s no se hace un trabgjo sdlido, que vaya
mas all4 de la asignacion de recursos, estimulando una activa participacion ciudadana, se
estaria llenando un saco sin fondo. El peligro de que € Consgo se transforme en un
instrumento politico, a favor del gobierno de turno y no responde a politicas de Estado,
implicaria un mayor alejamiento de la participacion ciudadana, debido a desinterés o por la
hastiada percepcion de los politicos y las promesas incumplidas. Como sostiene € Director
Ejecutivo de la Fundacion Amigos del Arte, Jame Meneses. “La verdad es que los
organismos culturales estatales no tienen la préctica de consultar a la sociedad civil (léase
artistas, organismos culturales privados, compafiias, etc.) respecto a su opinion o intereses
en relacion a la definicion de politicas estatales. Este es € gran riesgo de que las politicas
culturales definidas por € Estado tengan un carécter politico y que tiendan a atender
preferentemente a sus partidarios. Todos esperamos que eso no ocurra con e Consgo
Nacional de Culturay las Artes. No hay que olvidar que gran parte de la oferta cultural de
nuestro pais es organizada por la sociedad civil. Aunque no hay estudios empiricos de este
tema, basta con consultar las carteleras de los medios de comunicacion escritos para
comprobar que la mayoria e las actividades, en cas todas las artes, son organizadas por
privados sin financiamiento estatal alguno. En este contexto, la gestion cultural que realiza
la sociedad civil es extraordinariamente importante para € desarrollo de la cultura en

nuestro pais’ 143,

142 Extraido dewww.rocinante.cl/roci_57/cronical.htm
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Al paso de declaraciones que vincularian la Nueva Institucionalidad Cultural con un
mangjo de las voluntades civiles por parte del Estado, sale la diputada del distrito nimero
17 de Santiago, Maria Antonieta Saa, afirmando que “aqui no hay dirigismo culturd, y
prueba de esto es que quienes compongan tanto el Consgo Nacional como los Regionales
seran gestores y creadores conocedores del tema en la consecucion de politicas culturales
gue promuevan e incentiven € desarrollo de la sociedad. Con la aeacion de esta Ley se
establece una poalitica publica claray mas nitida de promocién de la ciudadania y teniendo a
un Ministro que seré parte del gabinete, o que pone en un primer plano a la cultura, como

uno de los temas centrales para el pais’.***

13 Entrevistarealizadael 9 de septiembre de 2003.
1% Entrevistarealizada el 15 de septiembre de 2003.
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4- EL FONDART Y SU SUCESOR

El controvertido Fondo de Desarrollo de las Artes y la Cultura (FONDART)
también es sinénimo de polémica. Pese a que este afio cesara sus funciones para dar paso a
una nueva denominacion y asignacion de recursos, sigue dando gque hablar, sobre todo por
hechos noticiosos que le crearon un prguicio. Abundan las acusaciones de que €
FONDART implicd sesgos politicos, y existen serias dudas respecto a que la asignacion de
los fondos no fue la mas adecuada, perjudicando o desvirtuando los objetivos que se
perseguian. A €ello se suman las reprobaciones a la escasa cobertura publica de los
proyectos que eran financiados por é. “En las seis lineas de financiamiento del Fondo €
tema de la difusdon no aparece explicitamente, lo que recuerda qué ha pasado con €
FONDART: Més de seis mil proyectos financiados en once afos, pero invirtiendo solo un
20 por ciento en politicas de promocion. Una obra sin capacidad de difusion masiva no
exige’. 1%

El FONDART desde su creacion repartio 27 mil 326 millones de pesos para
promover distintas areas de la creatividad cultural. Entre las obras financiadas se recuerdan
algunas que en su momento provocaron escozor en sectores recatados de la sociedad y
pusieron en € debate publico los criterios que se utilizaban para evaluar los proyectos 'y en
la mira a quienes componian € jurado. Basta recordar la pintura de Juan Domingo Davila
gue retrataba a Simon Bolivar como una figura femenina, la controvertida casa de vidrio, la
escultura falica que Mauricio Guajardo instald en Machali y sobre todo la emblematica
obra teatral sobre Arturo Prat, para dar cuenta del inusitado escandalo y presion de grupos

conservadores que a la postre significo la renuncia de la directora del Fondo, Nivia Palma.

En un lapidario balance ce la historia del FONDART, publicado en € Editoria de
El Mercurio, se califica negativamente la gestion que realizé € fondo estatal, aludiendo a
una falta de transparencia en la entrega de recursos y en € sistema de designacion de
jurados. “Como es inevitable en sistemas semejantes, la politica de la Concertacion tiende a

favorecer a sus seguidores, al extremo de que muchos creadores e intérpretes genos a sus

145 Extraido de www.rocinante.cl/roci_57/cronical.htm
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filas no se presentan a los concursos anuales por falta de garantias de ecuanimidad. Otro
rasgo criticable es la adjudicacion reiterada a favorecidos anteriores, que al afio siguiente se
transforman en jurados de sus mismas especialidades. En fin, pese a ciertos avances, los

proyectos de regiones siguen estando a la retaguardia’.**®

El centralismo en desmedro del desarrollo de las regiones es otro punto que
preocupa. Se alzan voces criticando la falta de equilibrio en la asignacion de recursos a las
regiones 'y € protagonismo que se le da a la capital, o que implicaria un desarrollo desigual

en e paisy lainequidad de las manifestaciones culturales. 14’

Segun € proyecto de Presupuesto de la Nacion que se tramitaba en octubre de 2003
en & Congreso, el Consgjo Nacional de la Culturay las Artes comenzaria a operar en 2004
con un monto fundacional de 16 mil 169 millones 205 mil pesos. Dicho monto estaria
destinado a un ordenamiento y racionalizacion de los recursos publicos, debido a que hasta
entonces habian estado distribuidos en distintas reparticiones publicas ligadas a dmbito de
la cultura. De ese total, un 55 por ciento fue destinado a fondos concursables. La Ley
19.891 sefida en su articulo 35: “La Ley de Presupuestos del sector publico determinarg,
cada afio, los recursos que se destinarén al Fondo Naciona de Desarrollo Cultura y las
Artes. En dicha ley se efectuard, anuamente, la distribucion de los recursos del Fondo,

propiciando un desarrollo cultural arménico y equitativo entre las Regiones”. 148

El Ministro Weinstein subraya esa finalidad a decir que “los fondos tienen una
asignacionregiona base; dentro del fondo hay una asignacion que es especial para regiones
y cada una de ellas tiene un porcentgje determinado. En e caso del sistema actua, por
gemplo, hay FONDART naciona y regiond, y hoy en dia € regional supera en montos al
recional. Eso no quiere decir que las regiones no puedan participar del FONDART
nacional, pero dado que sabemos gue van a postular mucho menos a FONDART Naciond

gue ala Regién Metropolitana, es que se aseguro el segundo fondo regional. En el caso del

8 Djario El Mercurio. 10 de agosto de 2003.
147 Extraido de www.rocinante.cl/roci_57/cronical.htm

148 | ey 19.891 que creael Consejo Nacional de laCulturay las Artesy el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes.
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Fondo que viene hay también una linea especifica para €l desarrollo de regiones, de tal

manera de evitar € centralisno” 14°.

Después de once afios de vida é FONDART desaparece para dar paso a una nueva
instancia, una verson remozada del cuestionado Fondo. A pesar de que aln no esta en
marcha, ya existen dudas sobre la legitimidad del Fondo Nacional de Desarrollo Cultura y
las Artes que debutara en 2004, dando sus primeros pasos en € terreno de las aprensiones.
En relacion a la eficacia de destinos de éste en € desarrollo cultural, Jaime Meneses
explica. “Dependera fundamentadmente del criterio que se utilice en la definicion de
politicas y en la asignacién de los fondos. Ni la Ley ni la existencia de los organismos
asegura ningun tipo de resultados. Por gemplo, después de 11 afios de FONDART, ¢existe
una evaluacion de la trascendencia cultural de los proyectos financiados? Se sabe que la
mayoria de ellos no fueron masivamente mostrados, que no fueron evaluados en sus
resultados ni en comparacion a proyecto presentado; que, en muchos casos, ni siquiera
consta que se redlizaron, sdlo que gastaron los dineros entregados. Cuando se trata de
gastar dinero de los contribuyentes estas evaluaciones son imprescindibles. Y esto debe ser

una ‘inversion cultural y artistica, no un gasto”.**°

A las criticas se suma la pintora Carmen Aldunate, quien se rehusa a la posibilidad
de que € fisco destine aportes en cultura'y ala creacion de un Consgjo que la administre.
Hizo publico su maestar enviando una carta a € diario EIl Mercurio. El despilfarro de
dinero y la burocracia fueron sus caballos de batalla para argumentar su postura de rechazo
respecto a lo que se elaboré y sdio de las puertas del Congreso, previo envio desde €
palacio de Gobierno. Incluso, su postura fue contraria a la participacién del sindicato de
artistas, quienes siguieron paso a paso lo que se estaba construyendo, celebrando su
promulgacion. En la misiva aparecio lo siguiente: “Estando totalmente en contra de un
Ministerio para la cultura, y mi opinion sobre el FONDART es ‘parcia-nublada con
probabilidad de chubascos’, me pregunto, ¢quién serd el ministro (a) de la cultura? ¢No
sentird verglienza a pasear dicho titulo asi como diciendo, yo sé como ‘ministrar’ esto...?

149 Entrevistarealizadael 16 de octubre de 2003.
130 Entrevistarealizada el 5 de septiembre de 2003.
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Espero que antes de votar mediten sobre la tan vapuleada culturita de nuestro pais diciendo

no a este ministerio” .*%*

La divison es papable, mientras unos defienden a ultranza la Nueva
Ingtitucionalidad Cultural, otros no dudan en hacer toda clase de enjuiciamientos a la
misma. Esto Ultimo se complementa con la percepcién ciudadana sobre los cambios que
se han desarrollado durante € periodo democrético. En efecto, un 59 por ciento de los
chilenos cree que es més lo que hemos perdido que lo ganado durante los Ultimos 13
afios. 152

Alusiones a que las cosas se hacen a medias, que no se realizan reformas profundas,
que la presion exterior —principalmente de Estados Unidos- nos condiciona como pais, son
argumentos recurrentes en la poblacion, sefiadla el PNUD 2002: Juicios de los que no esta
libre e Consgjo Naciona de la Culturay las Artes y del Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes. Asi o cree Ximena Flores, actriz y Directora de la Escuela de Teatro
La Matriz, cuando alude a los posibles beneficios que da la Ley alos intereses corporativos.
“Para opinar con respecto a proyecto uno tiene que situarse desde donde uno trabaja.
Nosotros somos una ingtitucion independiente y como artistas independientes no estamos
contemplados dentro de las leyes culturales. Yo creo que es un beneficio para € pais en
general, pero més que nada para la ingtituciondidad, para las universidades, para todo lo
gue estd institucionalizado. A los artistas independientes les toca como por rebote esta ley,
lo que creo que es muy injusto para gente que hemos hecho un camino independiente,
alternativo. Yo creo que esta ley es buena en su contexto general, pero no contempla a arte

independiente”, sostiene. >3

131 Extraido de Revista Caras. 27 de septiembre de 2002

152 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “Desarrollo Humano en Chile. Nosotros los
Chilenos: Un Desafio Cultural”. Santiago. Mayo 2002.

158 Extraido de www.culturart.cl/ Reportajes/Reportgjes.htm
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5- UNIVERSIDAD Y CULTURA

En alusion a las Universidades, seguin Guillermo Sunkel, a partir de los afios 40 en
Chile predomina la vision de un subsidio cultural moderno en € que € Estado es promotor
del desarrollo cultural. A partir de esa época la labor estatal es considerada como una
accion educaciona. “De ali que las universidades hayan pasado a ser ingtituciones
privilegiadas en la redizacion de esta labor, por una parte, serdn las encargadas de
suministrar las bases para € gercicio de la creacion y la reproduccion de las disciplinas
artisticas; por otra parte, asumiran la mision de difundir estas disciplinas artisticas -através
de los centros y politicas de extension cultural- hacia segmentos mas amplios de publicos a

fin de que participen de esa cultura’. *>*

El liderazgo de las universidades tradicionales y en especia de la Universidad de
Chile, para muchos sigue siendo importante, aunque se reconoce gue la relacion entre
Estado y elas en los Ultimos tiempos ha quedado agada de la mano de Dios. En esta
direccion, Manuel Jofré, Director de Extension Cultura de la Universidad de Chile,
sostiene que los cambios vertiginosos de los Udltimos treinta afios han afectado
significativamente a sector de la educacion superior tradicional, 1o que generd ventgjas a
las universidades privadas en e desarrollo de estrategias adaptadas a las reglas del
mercado, pero dgjando de lado la vocacion publica, que hacia un compromiso reciproco

entre laidentidad educaciona y la sociedad civil.

“Hoy, larelacion entre Universidad y sociedad civil en materia cultural es escasa o
nula. Las Universidades (estatales 0 no) no son consultadas sino formalmente. Algunas
universidades del Estado tienen en su propio proyecto de desarrollo estratégico algunos
aspectos culturales que dicen relacion con la formacion cultural de sus estudiantes, y a
través de la extension (no pagada) tocan algunos niveles de la sociedad civil. Al respecto,
quisiera agregar que la Nueva Ingtitucionalidad Cultural no aborda los debates que se
generan a interior de las aulas, por lo que se pierde una posicion importante en €

desarrollo cultural del pais. Debo reconocer que en mi condicion de académico recibi la

1% SUNKEL, Guillermo. El Péndulo de la Cultura. www.felafacs.org/dial ogos/pdf40/6Sunkel . pdf
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solicitud de parte de Agustin Squella, ex encargado de cultura de la Presidencia de la
Republica, de reunir opiniones de académicos de la Universidad de Chile con respecto a
proyecto de nueva institucionalidad cultural. Reunimos 3 6 4 opiniones y las remitimos.
Alli deciamos que era positivo e paso que se daba, pero que no era suficiente, en cuanto no
habia sido consultada la opinion de los agentes culturales efectivos;, no se aseguraban

fondos suficientes y habia muchos temas que no se resolvian”. **°

Para e profesor de Castellano y doctor en filosofia y literatura, la ley 19.891 no
representa el sentir de la sociedad civil. Al respecto comenta: “Hay muy pocas demandas
de la sociedad civil que se han cumplido, es minima su resonancia en la Institucionalidad
Cultural. La sociedad civil no esta suficientemente representada en ninguna instancia de
Gobierno. Tampoco a nivel de la cultura. La representacion simbdlica, no efectiva, se da
mediante los nombramientos o designaciones de personas que participardn en agunas de

las ingtancias de decision”. 1°°

Su diagndstico respecto a los niveles de organizacion de la sociedad civil es que
estamos ante un nivel elemental, con escasa participacion, luego de que fuera desintegrada
en 1973 y nuevamente desintegrada durante las administraciones de la Concertacion,
cuando su apoyo politico ya no era necesario. Agrega que Chile seguira en deuda con la
cultura, ya que la Ley “no es una solucién en ningun caso. La Nueva Institucionalidad
arregla la cara del Estado pero no mejora la situacion de la Sociedad Civil. El Estado es
sordo a ella. Frente ala mediatizacion y a mercado no se puede generar un salto adecuado.
En Chile no hay instancias que contribuyan a desarrollo humano en el terreno cultural,

salvo contadas excepciones”. ™’

Cree que & Consgjo Nacional de la Cultura 'y las Artes no podra tomar politicas
culturales eficaces porque asegura que no es su objetivo prioritario a igua que su
incorporacion a las politicas publicas. “El Consgjo Nacional no tiene como objetivo
prioritario formar una politica cultural eficaz. Tampoco es un objetivo prioritario del

155 Entrevistarealizada el lunes 20 de octubre de 2003
156 O .

p.cit
57 op.cit
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Gobierno. Ni siquiera hay intelectuales organicos suficientes en las regiones para formar
estos consgos. Ademas, € aporte que pueda tener esta ley en € contexto de las politicas
publicas es escaso 0 nulo. Las politicas publicas chilenas son las de un Estado
subdesarrollado. Esta Ley ordena, pero no incrementa; no toca toda la institucionalidad
cultural (deja fuera la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos —DIBAM- y a la

Direccién de Asuntos Culturales de la Cancilleria—DIRAC-).

No obstante, la Ley 19.891 indica en su articulo 36 (parte de las Disposiciones
Generales) que: “Los siguientes organismos serédn coordinados por € Consgo en lo
concerniente a sus politicas, planes, programas y acciones. 1) La Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos, contemplada en e decreto con fuerza de ley N° 5200, de 1929, y sus
modificaciones, y 2) El Consgo de Monumentos Nacionales, contemplado en la ley N°

17.288 y sus modificaciones complementarias’.1%8

158 | ey 19.891 que crea el Consejo Nacional dela Culturay las Artesy el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes.
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6- MINORIAS SOCIALES

Una de las agrupaciones representante de las minorias sociales caracterizada por
realizar actividades culturales y todo tipo de denuncias en contra de la discriminacién, es el
MOVILH (Movimiento de Integracion y Liberacion Homosexual). Para quienes integran la
agrupacion la constitucion de la Nueva Institucionaidad Cultural es un hecho que aportara
a desarrollo del pais. “Es un sdlto significativo en comparacion a lo que teniamos, a pesar
de las ‘pifias’ que tiene. Esto constituye un proceso gradual, en € que hay concepciones
profundas y arraigadas respecto a la homosexualidad o €l rol de las organizaciones sociaes
y la democracia. Son cambios de mediano a largo plazo, sobre los que se estédn avanzando”,

postula su presidente Rolando Jiménez. >

El trabajo de la organizacion se caracteriza, principamente, por generar cambios
desde € ambito juridico y legal, a través de causas que llevan en contra de abusos o de
segregaciones de indole homofdbica, y a través de iniciativas llevadas a Parlamento para
mejorar la calidad de vida de los homosexuales. Admiten que ése es su fuerte y gracias a
ello han podido articular propuestas como d proyecto de ley de pargjas homosexuaes, la
despenalizacion de la sodomiay un plan nacional en contra de la discriminacion. Tampoco
descuidan €l flanco cultural. Hace tres afios que realizan en la Plaza de Armas de la capital
un evento cultural por la diversidad y la no discriminacion, en € que participan alrededor
de cuarenta organizaciones representantes de minorias, en e que intervienen mapuches,

discapacitados, judios, gay religiosos, gitanos, nifios en riesgo social, entre otras.

Reconocen que su politica no estd en constituirse en ‘getthos marginaes. Al
respecto, Jiménez dice que “hay otros grupos que tienen vocacion de marginaidad y que se
han ligado a la ultraizquierda 'y a grupos periféricos que levantan un discurso en €l que hay

gue luchar desde fuera del sistema. Creemos que eso nho tiene ningin asidero en la
redidad”.*®

1% Entrevistarealizadael 26 de septiembre de 2003.
180 Op cit.
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Si bien, reconocen que los cambios se llevan a cabo por canales institucionales, no
fueron participes de la discusion de la ley que cred € Consgo Nacional de la Cultura y las
Artes y e Fondo Nacional de Desarrollo Cultura y las Artes. “No fuimos parte de la
discusién porque la capacidad humanay material que tenemos es débil. Tenemos la agenda
Ilena, por lo tanto, cuidamos no excedernos y diversificarnos més ala de nuestra realidad.
Nos habria gustado participar, asi como también en los cabildos culturales y en otras
instancias’, aclara el presidente del MOVILH.

En relacidén a las minorias que componen la sociedad civil la escritora argentina
Beatriz Sarlo, en su visita a Chile en e marco del programa “postdictadura y transicién
democrética’ del afio 1997, destacd la importancia de la integracion de las minorias a la
sociedad civil y la insoslayable responsabilidad politica con esa realidad emergente: “Un
tipo de fragmentacion que es muy interesante - porque no es la fragmentacién por exclusion,
gue es la fragmentacion de pobres y ricos, de desocupados y ocupados- es la fragmentacion
por condensacion en torno a temas culturales. Este fendmeno es muy importante en el fin
desigloy es a cua nos referimos cuando hablamos de cultura juvenil, de los movimientos
de la mujer, de movimiento gay. Este fendmeno pertenece a orden de lo cultural, mas que

a orden de lo politico y tiene que ser entendido asf por los politicos’ 2%, explicaba Sarlo.

Segun Maria Antonieta Saa, € problema de la marginaidad es un desafio que se
encuentra contemplado en la ley 19.891. La zona que ella representa se caracteriza por una
composicién socia de clase media bgjay de trabajadores modestos. Asegura que conoce €l
tema y como integrante de la comisién Educacidn, Cultura, Deportes y Recreacion de la
Camara Baja en la que se debatieron las modificaciones a proyecto de ley, enfatiza con
optimismo los cambios que se produciran en este anbito. “El principio rector que inspiré a
esta ley es darle a la cultura € lugar que le corresponde, es decir, hacer participe a la
ciudadania a ella a través de la apertura de espacios y a la vez incorporar a los sectores
marginados al patrimonio cultural y artistico del pais. En este sentido, creo que es muy
importante |0 que se haga con los destinos del Fondo para un desarrollo sustentable y

181 Diario La Epoca. 5 de junio de 1997.
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equilibrado en todo el pais y en cada una de las regiones que la componen”®?, dice la
parlamentaria

Del mismo modo que hay grupos gue tienen un escaso acceso a la cultura, también
hay otros que prefieren € camino de la autogestion, aeados del mangjo que redliza la
Institucionalidad. Destaca, entre otros, la reivindicacion politica y socia de los pueblos
mapuches y de aganizaciones de izquierda que transmiten su ideario a nivel poblaciona y
universitario, principalmente. Su cultura se genera a través de un desarrollo auténomo,

estableciendo minimas relaciones con e poder publico y el empresarial.

Para Jos¢ Weinstein, es una redidad que reflga la diversidad socia y las
expresiones democraticas que se dan en Chile. “Yo creo que esos grupos tienen un
dinamismo cultural por si mismos, por lo tanto es una decision de elos € ocupar los
recursos publicos o no. Los recursos publicos no pueden estar sesgados —eso Si- respecto de
ellos. Lo que me pareceria muy mal e inaceptable seria que una persona por ser de un grupo
politico determinado no pudiese tener acceso a esos recursos publicos. Eso tiene que ser
juzgado en mérito de la calidad del proyecto que presente. Ese es el criterio por cua tienen
gue ser elegidos y son elegidos los proyectos a los que apoyan los recursos publicos. Ahora
yo creo que la cultura tiene que ir principalmente hacia los grupos gque no tienen
herramientas y capacidades de acceso a la cultura suficientes. Es decir, por gemplo, la
gente gque no tiene habitos lectores, sobre todo |os nifios que no tienen hébitos lectores, que
son basicamente los sectores mas pobres del pais. Yo creo que la cultura'y € pais no
pueden esperar que ellos vengan a las bibliotecas; hay que ir hacia ellos. Y hay que buscar
donde estan y hay que inculcarles € hébito lector y ojald muy chicos. En ese sentido creo
gue € Estado tiene deberes culturales: tiene que cumplir deberes respecto a la cultura de
sus ciudadanos, no los puede olvidar. Y hacia ellos me parece que si hay que tener un rol
muy activo. Respecto a los grupos que se automarginan, bueno, esa es una decision de

» 163

ellos. Lo que no podria ser seria que los marginara € Egtado” 7, sogtiene € presidente del

Consgjo Naciona de la Culturay las Artes.

162 Entrevistarealizada el 15 de septiembre de 2003.
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Segun Francisco Lépez, encargado de cultura de la municipalidad de Huechuraba,
una de las implementaciones de la Ley 19.891 debieran ser las politicas publicas a favor de
responder a las inquietudes de las personas a través de la solucion de sus problemas y de
todos los que componen la sociedad civil. Sin embargo, cree que existen ciertos vacios que
impedirian un buen funcionamiento de la norma, como “la formacion de politicas que irian
enfocadas a nivel nacional, que no ponen € acento en & plano local. S se quiere instalar
una politica general, que sea accesible a todas las personas, en especia a las personas de
menos recursos y los marginados que no tienen acceso a la cultura ni a sus bienes. Es
importante que gocen y que hagan vaer los derechos aguellos que carecen de recursos’,

menciona el actor que es la gran tarea que queda por hacer en cultura. 1%

183 Entrevistarealizada el 16 de octubre de 2003.
184 Entrevistarealizada el viernes 10 de octubre de 2003.
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7- PARTICIPACION EN LA DISCUSION Y APLICACION DE LA LEY

El proceso de elaboracién de la Ley 19.891, tampoco ha estado exento de criticas.
La poca participacion de ingtituciones de experiencia en la discusion que dio origen a su
creacion es lo que denuncia la Fundacion Amigos del Arte en representacion de su Director
Eecutivo, Jaime Meneses. “A pesar de ser la corporacién cultural probada méas antigua del
pais, de tener un reconocido prestigio en € medio cultural y artistico, de nuestro
ofrecimiento a legisladores a aportar nuestra experiencia y nuestra vision, nunca nade nos
consultd ni nos invitd a ningln debate en relacion a la Nueva Institucionalidad. Sin
embargo, en relacion al primer proyecto de Nueva Ingtitucionalidad desarrollado por
Ricardo Lagos, cuando era Ministro de Educacion durante el gobierno de Patricio Aylwin,
Amigos del Arte organizo varias reuniones con la presencia de Manuel Antonio Garreton,
asesor del Ministro de Educacion en este tema, y de los principales directivos de los més
importantes organismos culturales publicos y privados del pais, con € fin de andizar las
principales caracteristicas de dicho proyecto. Como consecuencia, varios organismos
culturales privados firmamos una carta publica de apoyo a proyecto del Ministerio. Varios
anos después, fuimos integrantes y presidimos la Comisén de las Fundaciones y
Corporaciones Privadas en un congreso que se realizé en Vaparaiso, bajo €l patrocinio de
varios diputados y senadores de la Concertacién. En ese encuentro, el Ministro de
Educacion de la época, Jose Pablo Arellano, anuncio la creacion de la Comision Asesora
Presidencial en la cual se designd un representante de las Fundaciones y Corporaciones
Privadas. Este representante nunca nos informé ni solicité opinidn respecto de nada, ni a
ningun organismos que conociéramos. Por eso sostengo que en € disefio de estas leyes 'y

politicas participaron sdlo los favoritos del régimen de turno”. 16

A patir de la década ddl noventa se comenzd a gestar € fendmeno de la
proliferacion de fundaciones y corporaciones de caracter cultura y patrimonial. La
influencia que podian ejercer en e campo cultural comenzaban a posicionarlas como
actores importantes en el debate publico. Su capacidad de gestion, la organizacion

institucional, los reputados nombres que componian las filas de sus directorios y cargos

165 Entrevistarealizada el 9 de septiembre de 2003.
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administrativos fueron constituyendo rasgos diferenciadores para llegar a ser reconocidas y
de prestigio en € desarrollo cultural del pais. “Sin animo de soberbia o falso orgullo, las
caracteristicas de la Fundacion Andes la hacen Unica como ingtitucion, lo cual deviene en
gue una comparacion con otras realidades aparentemente similares no siendo valida puede
conducir a conclusiones igualmente esplreas’'%, segin e ex gerente genera de la

Fundacion Andes, Juan Froemel.

Agustin Squella sostiene que una de las claves para que la Nueva Institucionalidad
Cultural funcione en € pais es integrar a sector privado. La tarea iria acompafiada de la
incorporacion de organismos competentes que aporten nuevas ideas a la gestion cultural. Al
respecto, €l ex asesor presidencia dice que “entre las funciones del Consgjo se cuentala de
vincularse y suscribir convenios de colaboracion en proyectos conjuntos con las cada vez
mas crecientes, en nimero y calidad, corporaciones y fundaciones privadas que se
constituyen en Santiago y en regiones para trabgar en el campo de la cultura. Eso eslo que
establece la ley de Nueva Institucionalidad Cultural, pero, como en tantos otros aspectos de
ella, sdlo una adecuada gestion de los directivos y persona del Consgjo Nacional de la
Culturay las Artes hara realidad 1o que por ahora se encuentra meramente escrito en la Ley.
Pero no olvidemos tampoco que la Divisén de Cultura del Ministerio de Educacién,
principal de los organismos que pasan a congtituir e nuevo Consgo, tiene una larga
experiencia de trato y cooperacion con organismos culturales privadas. En cuanto a mayor
participacion privada en la cultura, € rendimiento de la ley de donaciones con fines
culturales es cada vez mayor, aungque los beneficios tributarios no pueden ®r la Unica

estrategiay estimulo paramejorar y aumentar esa participacion”. %’

En la linea de cooperacion conjunta entre e mundo privado y publico se procura
una representacion diversa de la sociedad civil, para despgar cualquier representacion
burocrética que se asocie a la nueva ingtitucionalidad, en la constitucién de una inédita
imagen de la gestién publica conjugada con un rol activo de la iniciativa privada. Evitar
subyugar a los ciudadanos a las determinaciones del Gobierno es lo que se quiere, Sn

166 FROEMEL, Juan Enrique. Ponencia en “ Seminario Politicas Culturales en Chile”. Division de Cultura del
Ministerio de Educacion. Santiago. 1992.
167 Extraido de www.nuestro.cl/notas/noticias/squellal.htm
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embargo, la desconfianza es un factor que juega en contra. Por ello, hay quienes postulan
gue la iniciativa tiene que tomarse por ambos sectores para impedir que la ciudadania se
convierta en stbdita del control de la autoridad politica y que puedan desarrollar sus
propias actividades y servicios como fuentes de legitimacién de sus necesidades. Asi 1o
cree Alfredo Barria, Director del Departamento Cultural de la Fundacion Valparaiso quien
toma la nueva ley como un desafio para la comunidad, haciendo énfasis en la labor que
deben cumplir los gestores culturales regionales. "Debemos mostrar proyectos de gestion
gue demuestran audacia y profesionalismo s no queremos que e gobierno mande sus

propios gestores culturales a hacerse cargo del proyecto Valparaiso”.®

La Fundacion Chile 21 demostro a través de una encuesta telefonica aplicada en las
ciudades de Santiago, lquique, Antofagasta, La Serena, Coquimbo, Vifia del Mar,
Valparaiso, Concepcion, Talcahuano y Temuco, que existia un amplio respaldo ciudadano a
la cultura y que representa un elemento importante en € desarrollo de la vida de las
personas. El 92 por ciento de los entrevistados piensa que es importante contar con una ley
cultural. La cultura se percibe como propia y depende de cada uno e espesa que se le
pueda entregar. El estudio determiné que quienes mas se perjudican con la ausencia de una
ley que fomente la cultura son los chilenos y sdlo un 19 por ciento cree que son los artistas
los més desfavorecidos. La encuesta demostré que en Chile la concepcidn de que la cultura
es una condicion solamente de la elite quedo atras, puesto que se aprecia como algo propio,

como un proyecto moldeable en el fortalecimiento de las identidades. **°

Los gestores culturales irrumpen en e escenario de la definicion de las politicas
publicas a fin de presionar para que en la blsgueda de que sus inquietudes tengan
resonancia y puedan legitimar su condicién. Convencido de aquello esta Santiago Aguilar,
presidente del centro cultural Playa Ancha, quien cree que e motor cultural debe ser la
sociedad civil, que debiera aglutinar a los creadores, diversas instituciones y empresas en la
concrecion de proyectos comunes auténticos. La idea de que la suma de las partes puede
mas que e todo se plasma en su posicion: “Lo mas importante para la generacion de esta

168 Extraido de www.fundacionval parai so.org/pags/noticias/site/pags/20030703122516.html
169 Recogido de www.chile21.cl/opinion/6.act
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Nueva Institucionalidad Cultural es que se genere un tercer actor que represente a la
sociedad civil en una politica cultural para Chile, donde estan en juego los intereses del
Estado y de privados Yo creo que la ley debiera traer mayor agilidad y operatividad en el
desarrollo de las poaliticas publicas en torno a tema cultura... Ahora, eso no nos garantiza
mayor nivel de participacion de la ciudadania en la generacion de politicas. El desafio, en
este momento, es de la sociedad civil y no del Estado; tiene que haber un esfuerzo de los
centros culturales y los artistas independientes por organizarse y generar propuestas, sino
siempre vamos a ser convocados por las propuestas que vengan del Estado o del Gobierno

de turno”.1"°

La tarea pendiente de integracion de la mayoria de los agentes que componen la
sociedad civil es un desafio para € Consgo Naciona de Cultura y las Artes, ante la
inexistencia de una instancia que formule y egecute politicas culturdes que sean
compartidas por la ciudadania en su gran mayoria. Convocar e interpretar los deseos que
componen la diversidad de intereses que abundan en la sociedad, no serd un trabajo simple.
Mas aln, cuando se crean instancias nuevas que carecen de consolidacion, como en su
momento fueron los Cabildos Culturales. La implementacion de una estructura cultura
publica que corrija la atomizacién y descoordinacion en la funcion administrativa, seré la

primera prueba de fuego para € Consgo.

El musico y lider del conjunto “La Floripondio”, Aldo Asenjo conocido en €l
ambiente popular como “El Macha’, subraya la distancia entre el Estado y |a sociedad civil,
objetando las intenciones que de @ provengan. "Y o no espero nada de la ley cultural... ojala
gue llegue algun beneficio y que lo pueda recibir la gente que realmente esté trabgjando en
este ambito... Me refiero que llegue a pintor, a misico, a la gente que esta haciendo cosas
y no gue se quede en un plano poalitico, que lo veo muy dificil, salvo que sea a través de
fondos concursables. Yo no veo cémo la ley culturd pueda beneficiar a los artistas

171

directamente, més que a un pufiado de gente” ~'~, piensa e oriundo de Villa Alemana.

170 pjsponible en www.culturart.cl/Reportajes/Reportajes.htm
7 Op.cit.
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El futuro del desarrollo cultural regional no genera consensos. La problematica
radica en las diferencias entre la capital y € resto del pais. Lo loca es valorado, pero la
memoria no permite olvidar el mal sabor cuando se habla de que la mayoria de los eventos
y politicas culturales giran en torno a Santiago. Por €ello se entiende la constitucion de los
Consgjos Regionales como realce de lo propio de cada localidad del pais. Sin embargo,
para e poeta Juan Cameron, € hecho de que se hayan tomado cartas en € asunto no
significa la panacea, ya que — a su juicio- cuestiones de fondo impedirianun crecimiento de
la cultura en regiones. “A mi me preocupa que no queda bien claro € desarrollo armonico
de las regiones del pais en € plano cultura. Creo que se deberia haber dado una vuelta de
tuerca més a la regionalizacion de los fondos. Pienso que deberia haberse dado una mayor
distribucion a los fondos, a las regiones. Es claro que falta un reglamento que esta
anunciado aca en la ley, en € cual se determinard eso. No creo en la administraciéon del
proyecto, aunque esté ubicado en Vaparaiso, en Lautaro o en Santiago, porque después de
todo supongo que los jurados que van a dirimir cada una de estas cuestiones va a ser gente
de Santiago, tengo esa visiéon. Que esté ubicado en Valparaiso no significa de ninguna
manera gue nosotros |os portefios vayamos a administrar € desarrollo cultural, no cabria, es
simplemente la instancia fisica donde va a estar ubicada esta actividad” 1”2 Estas palabras

reflggan la incredulidad del escritor.

Similar es la postura de Aldo Asenjo, quien se mostro insatisfecho con la sefia de
gue la sede del Consgjo Naciona de la Cultura 'y las Artes fuera Vaparaiso: Mas bien lo
interpreta como un artificio, en clara dusion de que € “bote” no tiene rumbo fijo. “Si la
plata la siguen decidiendo en Santiago es dificil que haya descentralizacion. Ese es €
problema ... hoy se puede tener la mejor intencion pero s todo se decide en Santiago la
centralizacion es la misma. Por gemplo, los carnavales culturades de Vaparaiso los
organiza una empresa de Santiago y se decidieron en Santiago, entonces la

descentralizacion no existe”, afirmo. 172

172 opcit.
17 Op.cit.
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Lo que para & Gobierno representa uno de los grandes objetivos nacionales, para la
sociedad civil también lo es. La multiplicidad de actores que inciden en € desarrollo
cultural, tales como artistas, creadores, organizaciones consolidadas y otras que dan sus
primeros pasos, tienen algo que opinar en e tema. Vehemencia, escepticismo, prudencia,
son algunos de las caracteristicas de las voces que hablan tratando de representar una

posicion en € infinito campo de las voluntades humanas.

Los testimonios demuestran que no se puede determinar un acuerdo en torno a la
Institucionalidad Cultural. La sensibilidad que se genera a abordar la cultura es
significativa, se percibe como algo propio inherente a cada persona. Por ello se explica que
los juicios sean enunciados con tanta autoridad, desprendiéndose también de
responsabilidades conjuntas, ya sea del sector publico como del privado.

El reconocimiento de que la cultura es un bien generalizable, no asignable a ninguna
institucion y persona, es algo asimilado por la sociedad civil. Se desprende de €llo que la
asimilacion es positiva y son los propios ciudadanos quienes exigen que se desarrolle y

fomente la cultura
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CONCLUSIONES

Nuestra investigacion se anticipd a la creacion de la Nueva Institucionalidad
Cultural en Chile, ya que dirigimos nuestra atencion hacia ella cuando recién comenzaba a
tomar forma su debate en € Parlamento. Adn sin saber s € proyecto se convertiriaen Ley
de la Republica, pero con laintuicion de que estdbamos frente a una reforma profunda en el
devenir cultural, surgié un interesante desafio a nuestra capacidad de reaccion y andisis, y
pronto aparecieron las interrogantes que creimos fundamental es responder para comprender
sus alcances y repercusiones. Como primera tarea, documentamos la ruta que debi6 seguir

lainiciativa parallegar a punto en que se encontraba a comienzo de este trabgjo.

Constatamos asi que laLey N° 19.891 que cred el Consgjo Nacional de la Culturay
las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultura y las Artes fue la materializacion de
un debate que durd més de diez afios en € pais, alin cuando José Bames y Paulina Urrutia
sefidan que ya en la década de los cincuenta hubo un precedente para implementar una
nueva institucionalidad. Pero fue a partir de 1990 que se tomé conciencia de la dispersion
de recursos en los numerosos organismos publicos que desarrollaban labores relacionadas
con € ambito cultura y de la ausencia de politicas culturales nacionales a mediano y largo
plazo. Asi también, se advirtio sobre la necesidad de coordinar las iniciativas del sector
publico tendientes a desarrollo de la culturay enmarcarlas en una figura representativa de

los intereses ciudadanos.

Entonces, con miras a discutir como se llevaria a cabo la tarea de ordenar y
reorientar la labor del Estado en e campo de la cultura, se conformaron comisiones
asesoras de Gobierno y encuentros con €l mundo artistico e intelectual. El intercambio de
ideas contribuyd a comprender € problema desde perspectivas integradoras y puso de

manifiesto las aprensiones en torno a los posibles model os de institucionalidad.
Un gjemplo de laresistencia critica fue €l fracaso del proyecto que en 1998 envio a

Congreso € Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle. La iniciativa que creaba la figura de una

Direccion Naciona de Cultura fue rechazada debido a que su organizacion vertical acunaba
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un principio estatizador y no tenia independencia suficiente para hacerse valer dentro de la
estructura del Poder Ejecutivo, lo que conllevaria finalmente a la burocracia. Este tropiezo
causd un bullado ambiente de division dentro del oficialismo. Méas tarde el Presidente
Ricardo Lagos, mediante una indicacion sustitutiva, rescat6 la intencién del proyecto de dar
origen a una Nueva Ingtitucionalidad Cultural, pero estavez con € espiritu de que € Estado
no puede dirigir la cultura, pero si debe ayudar activamente a que se desarrolle en todos sus
niveles. Para dorgarle la indispensable representatividad de la sociedad se optd por
proponer la figura de un Consgo Naciona cuyo presidente tuviese rango ministerial. De
esta forma cabrian diversas voces dentro del organismo, provenientes de disciplinas y
guehaceres especificos, a la vez que se reconocia la importancia vital de la cultura en la
jerarquia administrativa del Gobierno.

En relacién a los principios rectores que estan representados en la Ley podemos
decir que se considera a la cultura como un derecho indienable de cada uno de los
individuos que conforman la sociedad civil y que se pretende dar un soporte para que se
expresen ingtitucionalmente sus disimiles miradas en forma permanente, con
representatividad dentro del Consgjo y los Comités Consultivos Nacionales y Regionales.
Dd mismo modo, se desprende de la Ley que existe la intencion de contribuir a un
desarrollo cultura arménico y equitativo dentro del territorio nacional, en sus regiones,
provinciasy comunas. A esto se agrega que dentro los objetivos del Consgjo esta el apoyar
el desarrollo de las artes y la difusion de la cultura; conservar, incrementar y poner a
alcance de las personas € patrimonio cultural y promover la participacion en la vida
cultural.

La presencia del Estado en la cultura debe estar enfocada a permitir que florezca la
diversdad, pero sin adoptar dirigisnos ni paternalismos, ya que de esa forma solo se
fomentaria un modo oficia de hacer cultura poco sano para la convivencia democrética.
Mas alla de ser un productor cultural, e Estado debe asumir la funcion de facilitar las
producciones culturales, ya sea € caso de bienes tangibles, como una obra artistica
determinada, o intangible, como el debate y €l reconocimiento de un pueblo en sus raices

histéricas. Un Estado activo en materia cultural debe estar comprometido con las
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disonancias y problematizar prejuicios y vacas sagradas para que sea la misma sociedad la
gue pueda abrir nuevas vitrinas de realidad.

Sin duda, € contar con una institucionalidad cultural represerta un gran logro para
e pais, 1o que no quita que todas las leyes puedan ser perfectibles. Lo importante es que a
través de la conformacion del Consgo Naciona de la Cultura y las Artes y € Fondo
Naciona de Desarrollo Cultural y las Artes, e Estado muestra un cambio de actitud
respecto a tema. Desde el desorden administrativo, €l aparato publico pretende dar origen a
una estructura que se plantee objetivos a largo plazo y elabore politicas culturales
nacionales, inaugurando una etapa que trascendera alas ideologias de los gobiernos de

turno.

Dado que en € marco de las transformaciones sociales de los Ultimos afios la
ciudadania ha extendido la asimilacion de sus derechos a terreno cultural, este campo se ha
configurado como una inédita instancia de interacciones. La inquieta busqueda de
identidades individuales y colectivas frente a un mundo cargado de influjos externos en el
contexto de la globalizacion es un fendmeno incipiente y en crecimiento. El espectro
cultural se ha ido transformando en un ge tan crucia para las politicas publicas como lo
fueron en décadas anteriores la politica y la economia. No obstante, & desarrollo de la
cultura obedece a planificaciones de largo aiento: Seria ingenuo pensar que un solo
gobierno es capaz de gjercer cambios sustantivos. En €l terreno de la cultura no hay cabida
para € exitismo, ya que es un devenir que requiere paciencia 'y continuidad; coherenciay

objetivos claros.

La voluntad de crear un érgano colegiado -cuyo presidente ostente el rango de
ministro- con representacion de actores de la sociedad civil en e debate de politicas
culturales publicas, es un avance notorio. Sin embargo, prevalecen dudas sobre sus
verdaderos acances. Pensamos que la falta de remuneracién en cargos como los Comités
Consultivos y Consgjos Regionaes es un factor que juega en contra del mismo desarrollo
cultural que se pretende fomentar. La figura de puestos ad honérem podria ser la primera

sefial de debilidad del Consgjo Nacional de la Cultura cuando deba llenar sus cupos. Las
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organizaciones culturales con personalidad juridica se veran limitadas a postular a personas
sin la mgor experiencia en la materia, ya que cabe la posbilidad de que los potenciales

interesados en |os cargos simplemente se marginen por razones de indole monetaria.

Si bien esto todavia yace en € terreno de las especulaciones, puesto que en marzo
de 2004 debieran consgtituirse los més de 200 participantes de la estructura interna del
Consgjo, no es extrafio suponer que, sobre la base de los lineamientos de la Ley, la
condiciones de los ad hondrem sea una traba para la cooperacion de los agentes mas
idoneos. A esto se debe agregar, como factor agravante, que quienes se hagan con estos
cargos consultivos se veran privados del financiamiento de los fondos publicos durante
todo € periodo que dure su gestion, vale decir, alo largo de dos afios, |0 que puede ser una

eternidad para creadores que viven de su arte y de la produccién de bienes culturales.

Al revisar las demandas de los gremios artisticos dimos con un planteamiento que
problematiza €l tema de la percepcion ciudadana respecto a la cultura, y es que por lo
genera ésta se asume como S fuera gratuita y no existiese un esfuerzo creador de por
medio. Precisamente esa distorsionada nocién queda de manifiesto con la decision de los
parlamentarios de dar origen a los cargos ad honérem. Por tanto, creemos que este aspecto
de la nueva Ley no sdlo dificulta que e Consgo sea un Organo representativo y liderado
por los especiadlistas més capacitados, sino que también subyace una mirada que
menosprecia € trabajo en cultura. Por eso subrayamos que no hay motivaciones adecuadas

para el profesiona que integre los cargos ad honérem.

A pesar de las criticas que ponian en duda su legitimidad y la poca idoneidad de
quienes participaban en ellos por e supuesto compromiso que existia con los gobiernos de
la Concertacion, los Cabildos Culturales significaron una instancia consolidada de
participacion ciudadana. Al observar los cuatro Cabildos Culturales Nacionales que se
realizaron se puede afirmar que hubo un desarrollo evolutivo de los planteamientos que se
expusieron, que van desde estimular e protagonismo socia, como se concluyé en €
primero, hasta la toma de conciencia de los ciudadanos en el desarrollo cultural, como se

manifestd en e Ultimo. La experiencia acumulada inspir6 un deseo de consagrar en €
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futuro el espacio de participacion socia. En la oportunidad Claudio Di Girolamo expresd
ese anhelo con vehemencia y convencido de que era la Unica instancia afiatada de
participacion entre la autoridad y la ciudadania. Sin embargo, los Cabildos llegaron a su
término y serd el Consgjo Naciona de la Culturay las Artes e responsable de canalizar este
deseo en una forma institucionalizada y permanente. Sin embargo, €l escaso conocimiento

acerca de la nueva figura estatal por parte de la sociedad civil, es una carta en contra.

Diversos testimonios ciudadanos demostraron un desconocimiento sobre e grueso
del contenido de la ley, e incluso hubo personal administrativo en instituciones civiles
ligadas a la cultura que no se enteraron de la aprobacion de la misma. A lo largo de nuestra
investigacion pudimos ver gque reinaba la fata de informacidn. En algunos casos, nuestras
consultas fueron pasadas por ato y en otros, vagas respuestas confirmaban el escaso
manegjo del tema, como sucedié con agunas agrupaciones mapuches o la Corporacion

Cultural de Vitacura, por nombrar solo algunas.

Para e Consgjo Naciona de la Cultura y las Artes, e mayor desafio que aparece
ante la pretension de crear un desarrollo cultural armonico y equilibrado, radica en
incorporar a la diversa composicion socia en la elaboracion y busqueda de sus politicas y
objetivos. Si bien esta la voluntad de hacerlo, dificilmente se podra llevar a @bo este
cometido s los actores involucrados no tienen nocidn sobre su existencia y funciones. En
tanto, en el ambito administrativo, cabe esperar que la iniciativa legal se complemente con
reglamentos acordes a su espiritu, una gestion transparente y de los recursos con que
cuente. En ese sentido, la asignacion de presupuesto para € 2004 es una buena sefid,
aungue perfectible en cuanto a volumen de los montos involucrados. Lo que esta escrito en

la Ley es unatarea que debe ser desarrollada a partir de ahora.

A la magna tarea de difundir la labor del Consgjo se suma otro problema que tiene
gue ver con la representatividad de la Ley N° 19.891 en la sociedad civil, tomando como
factor determinante la escasa participacion que hubo en el proceso de debate que le dio
origen. En ello se debe reconocer que hubo responsabilidades compartidas tanto de la
autoridad estatal como de |os sectores representantes de la sociedad civil. En efecto, el nulo
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0 deficiente compromiso de las organizaciones por hacer saber sus inquietudes sobre el
tema a sus gobernantes y la falta de voluntad de éstos por extender la invitacién, fueron las
circunstancias para la concrecion de una ley mas que no consiguié aunar las voluntades del

grueso de la sociedad.

Si bien hubo voces que no se escucharon, otras si dijeron algo. Pusieron en marcha
Sus mecanismos para ser consideradas como interlocutores validos en e gercicio de hacer
eco sus demandas. Distintos medios de prensa publicaron columnas relacionadas con la
contribucion del Sindicato de Actores en e proceso dgjando constancia de |os objetivos que

perseguia la entidad.

Con la representacion de ingtituciones ligadas principamente al area artistica
durante el transcurso de la construccién de la Nueva Ingtitucionalidad Cultural y ante la
ausencia de organizaciones con amplia participacion ciudadana, como también de sectores
marginaes de la sociedad, se dio paso a una representacién ssimbdlica en desmedro de una
discriminacion positiva que incorporara la mayor cantidad de ideologias en la realizacion

delaley.

Es conveniente aclarar que pensamos que la sola existencia del cuerpo legal y del
Consgjo Nacional de la Culturay las Artes no garantiza—de ningin modo- la integracion de
la sociedad civil. Para eso se necesita la puesta en marcha de la ingtitucionalidad de forma
gue se transforme en una entidad activa y abierta a responder a las demandas y cambios del
entorno. Por eso es indispensable que en € espacio cultural local y comunal, antes del
provincial o € regional, se fortalexan y organicen gremios artisticos para dar paso a un
fluido debate que integre al amplio sector de la sociedad que no participa de movimientos y
agrupaciones civicas. Para eso, por parte de la autoridad, se deben elaborar propuestas,
catastros y balances que den cuenta de las identidades locales y sus espacios de interaccion.
Ademés consideramos fundamental incorporar en este proceso a las Universidades, la
empresa privada y las corporaciones culturales mas arraigadas. Cada cua aportard su
mirada particular, fomentando la expresion de las divergencias, y se contribuira asi al

desarrollo del entorno cultural.
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Tras interiorizarnos del cuadro con e que operara € Estado en la cultura y la
relacion gque se establece con la sociedad civil, consideramos relevante y pertinente llevar e
problema més dla de los alcances de esta investigacion y situar nuevas preguntas sobre la
base de este diagnostico. Aspectos tales como € rol de las Universidades en relacion a los
espacios culturales publicos dentro de esta nueva ingtitucionalidad, o e camino que
intelectuales latinoamericanos estan construyendo para avanzar hacia un integracion de
politicas culturaes regionales y continentales son colindantes con la Nueva
Institucionalidad Cultural de Chile. Creemos que se acercan desafios tan trascendentes
como € proteger las mliltiples identidades nacionales del bombardeo de costumbres
fordneas sin cerrar la puerta @ mundo, y sacando provecho de la globalizacion para
incrementar los horizontes culturales de la nacion. La forma en que €l Estado y la sociedad
civil conformen alianzas para discutir y proponer politicas en respuesta a estos fenémenos

seran consecuencia de esta primera experiencia institucional cultural en € pais.
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Anexo 1

Entrevista a Ministro de Cultura, José Weinstein
Resdlizada € jueves 16 de octubre de 2003.

150



1- De qué forma el Nueva Marco Institucional que cred e Consgo Nacional de
Cultural y las Artes ayuda a fomentar e incrementar la participacion de la ciudadania

en materia cultural?

El Consgo es extraordinariamente participativo. A diferencia de los ministerios o
servicios publicos tradicionales, este Consgjo lo que hace es una integracion en sus niveles
maximos de toma de decisiones de representantes de la sociedad civil. Y en ese sentido,
aspira a constituirse en un Consgjo que esta guiado por personalidades culturales maltiples.
Que justamente representen consensos de Estado respecto a las materias de cultura. Aqui no
se quiere hacer politica de Gobierno en materia cultural, sSino que se aspira a tener politicas
de Estado, en las cuales adicionamente tengan un rol muy importante los creadores, 10s
artistas, los gestores culturales; una politica que esta dirigida en si hacia toda la ciudadania.
Aqui se crean 28 instancias de consulta o toma de decisiones, que son € Directorio
Nacional, e Consgo Consultivo Naciona, € Comité Consultivo Nacional, més 13
Consgjos Regionales y 13 comités Consultivos Regionales. Es decir, son mas de 200
personalidades de la cultura y las artes que van a estar participando activamente de esta
institucionaidad. Por lo tanto, yo creo que es dificil concebir una institucionalidad cultural

mas prodiga de espacios de participacion para el mundo de la cultura.

2.- ¢Cudl es la importancia que le asigna a la sociedad civil en € desarrollo cultural

chileno?

Yo creo cuando una habla de cultura esta hablando de sociedad civil. No me
imagino un Estado que hoy en dia tengo politicas dirigistas en materia cultural. Que se
pusiese ese mismo Estado a producir cultura o a asignar con su dedo qué cosas deben
hacerse especificamente y cudles no. Sino que veoun Estado activo, no ausente, pero que
tampoco es dirigsta. Y ese Estado lo que tiene que hacer es crear condiciones para la que
sociedad civil se exprese. Crear condiciones para que las artes y la cultura florezcan y los
gue la tienen que hacer florecer son justamente los artistas y los creadores. Por lo tanto, €l
rol creador fundamental est4 en la sociedad civil. Y mas bien € Estado tiene que dar

herramientas para facilitar ese despliegue cultural de las potenciaidades. Y dentro de eso
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tiene que poner especial acento en aquellos temas que son mas desafiantes, como por
gemplo e hecho de gue tengamos un pais centralista en €l cual las expresiones culturales
de las regiones son muchas veces poco conocidas, olvidadas o no suficientemente
difundidas. Un dato importante, para ponerlo en nimeros, es que de once espectadores de

cine, ocho sean de Santiago. Por |o tanto ese es un tema importante para la cultura.

3.- ¢Cudl es su diagnostico respecto a los niveles de organizacion de la sociedad civil
en d plano de la cultura?

En & tema de la cultura yo creo que es una sociedad civil bastante organizada, ta
ves como los creadores se han ido agrupando. Hay aspectos muy importantes a destacar en
torno a tema del derecho de autor. Los creadores y los artistas han tomado conciencia de
gue €ellos tienen algo muy importante que defender: son sus derechos de creacion, la
originalidad de su arte y € uso de ellay por lo tanto se estd haciendo una labor muy
importante en relacion a la defensa de los derechos. Eso ha dado pie para que se expanda
mas alla de los musicos, ya que € tema estaba muy limitado a los musicos, y hoy dia estan
explorando también otros grupos de artistas la defensa de sus derechos de autor, 1o que da
pie a una organizacion cultural. Ahora viene € tema de los derechos laboraes de los
actores, € tema de los derechos de imagen de los fotografos y de los documentalistas. Yo
creo que en torno a tema de los derechos de autor se esté produciendo un movimiento de
organizacion muy importante. También lo hubo respecto a la creacién de la Nueva

Ingtitucionalidad. No hay que olvidar el aporte de los Cabildos Culturales.

4.- ¢Reconoce la existencia de sectores marginados en la participacion cultural?

¢Cuales son y por qué estan mar ginados?
Creo que es muy pronto para hablar de eso. Imaginate que todavia esta en

contraloria € reglamento que va a permitir que postulen las organizaciones a sus
representantes a la Nueva Institucionalidad.
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..Pero extendiéndonos a la experiencia desde € retorno a la democracia en Chile,
¢Cree que hay sector es mar ginados?

Hay un tema general con los jévenes, que no sdlo se expresa en la cultura, sino que
Sse expresa practicamente en todas las manifestaciones. No es fécil que los jovenes
organizadamente tengan espacio y puedan hecer escuchar su voz. Con todo, creo que en €
tema de las artes ha habido emergencia de muchas figuras jovenes, pero eso no quiere decir
gue los jovenes como grupo hayan estado necesariamente haciendo escuchar sus voces. Y
sobre todo estoy hablando de la juventud marginal, no de la juventud con mayores bienes.
Si pensamos desde otro punto de vista, la expresion dd arte joven si que se ha dado. De
hecho las tres principales peliculas que se han estrenado este afio, como El Debutante, Sub
Terra y Sexo con Amor son Operas primas de tres cineastas, estamos hablando de
Waissbluth, de Quercia 'y de Ferrari. Entonces no puedo decir tampoco que no haya una
renovacion generacional, de hecho la hay. Pero yo creo que los grupos de jovenes, sobre
todo la juventud marginal, tienen problemas de representacion importantes. Y no solo en

cultura, sino también en la participacion socia y politica

5.- A partir de las experiencias de los Cabildos Culturales... La Divisién de Cultura
reconocié que €l | y e |l estuvieron caracterizados principalmente por demandas y
reclamos. En € 111 se tomd mayor conciencia del rol de la ciudadania en €l desarrollo
cultural y en e 1V selogrd una actitud mas proactiva... ¢Cual esla meta ideal, hacia

donde se pretende llegar en materia de participacion ciudadana?

Yo creo que los Cabildos, 0 mas bien, las acciones de participacion en cultura, tiene
ahora otro contexto. Ahora hay una Nueva Institucionalidad que tiene canales de
participacion muy explicitos, formales y focalizados. Por lo tanto, ya no se depende de un
Cabildo, sino que hay una ley que establece que tienen que haber modos de participacion
regular. Por lo tanto, esta es una fase donde se esta institucionalizando la participacion de la
sociedad civil en la cultura. Y en ese sertido, creo que este es otro momento, un momento
para cosechar lo sembrado. Es decir, o que se hizo en los cuatro Cabildos anteriores

debiera permitir que, por gemplo, hayan muchas organizaciones y grupos que participen de
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los Consgjos y Comités Consultivos y que propongan representantes. Que liderazgos que
hayan surgido en estos Cabildos anteriores ahora queden representados en esta Nueva
Institucionalidad, sea en Santiago, en Vaparaiso —que es e lugar donde va a estar la
estructura central del Consgjo, 0 en las distintas regiones. O en los Comités Consultivos.
Yo creo que lo abonado en estos cuatro afios de Cabildo ahora tienen que expresarse
mediante una participacion muy masiva, dindmica y creativa en las nuevas formas de

participacion, que son las institucionales, y mas permanentes.

6.- ¢Como usted reinterpreta y asimila e concepto de ciudadania cultural con que

trabaj6 el ex jefe de la Divisiéon de Cultura, Claudio Di Girolamo?

Yo trato de entender la ciudadania cultura como la posibilidad de tener un rol
activo en materias culturales, de que los ciudadanos no sean solamente consumidores
pasivos de cultura 'y que incluso ese consumo dependa de sus recursos materiales, sino de
gue tengan realmente acceso a tener participacion en materias culturales. Eso implica, por
lo tanto, la posibilidad tanto de crear como también de apreciar la creacidon. Esa es la
aspiracion —entiendo yo- de una ciudadania cultural: Entendida como que no sea solamente
un grupo reducido de la sociedad el que tenga esa posibilidad de participacion en la cultura
y las artes, sino que sea una cosa extendida masivamente, que es o que hoy en dia no pasa,
0 no pasa todo lo que uno quisiera. Cuando uno ve que hay un grupo muy importante de la
poblacion que sblo se aimenta culturalmente via la television; que no tiene acceso a libros,
gue no lee literatura de ningln tipo, que no va a a cine, que no asiste a teatro o0 que no
asista a la danza, bueno, se tiene que llegar a la conclusion de que efectivamente hay un
grupo importante que no esta disfrutando de las posibilidades de la cultura, que les
permitirian a ellos crecer como personas y desarrollarse. Y a su vez, también les permitiria
aportar muchismo més a la sociedad y a su cultura. Por tanto, ahi se estan perdiendo
energias y talentos, ademas de posibilidades de disfrute de las personas y de crecimiento de
los ciudadanos. Hay un efecto negativo sobre los ciudadanos. Y eso afecta también a la
sociedad.
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7.- Del mismo modo que hay grupos que tienen un escaso acceso a la cultura, también
hay grupos que prefieren la autogestion y que no se acercan a la institucionalidad
porque simplemente no les interesa. Hablamos, por g emplo, delareivindicacion dela
lucha de la izquierda politica que se da como ideario tanto a nivel poblacional como
universitario. Hay gente que quiere hacer cultura, pero no con e Gobierno, sino con
la autogestion. ¢Qué le parecen ese tipo de expresiones? ¢Si estos gr upos no se acercan

alaingtitucionalidad, ir & ésta en busca de €llos?

Y 0 creo que esos grupos tienen un dinamismo cultural por si mismos, por lo tanto es
una decision de ellos e ocupar |os recursos publicos 0 no. Los recursos publicos no pueden
estar sesgados —eso si- respecto de elos. Lo que me pareceria muy mal e inaceptable seria
gue una persona por ser de un grupo politico determinado no pudiese tener acceso a esos
recursos publicos. Eso tiene que ser juzgado en mérito de la calidad del proyecto que
presente. Ese es @ criterio por cual tienen que ser elegidos y son elegidos los proyectos a
los que apoyan los recursos publicos. Ahora yo creo que la cultura tiene que ir
principalmente hacia los grupos gque no tienen herramientas y capacidades de acceso a la
cultura suficientes. Es decir, por giemplo, la gente que no tiene habitos lectores, sobretodo
los nifios que no tienen hébitos lectores, que son basicamente los sectores més pobres del
pais. Yo creo que la culturay € pais no pueden esperar que ellos vengan a las bibliotecas;
hay que ir hacia ellos. Y hay que buscar donde estén y hay que inculcarles e habito lector y
ojada muy chicos. En ese sentido creo que e Estado tiene deberes culturales. tiene que
cumplir deberes respecto a la cultura de sus ciudadanos, no puede tenerlos olvidados. Y
hacia ellos me parece que si hay que tener un rol muy activo. Respecto a los grupos que se
automarginan, bueno, esa es una decision de ellos. Lo que no podria ser seria que los

marginara e Estado.
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8.- Homosexuales, grupos indigenas, minorias religiosas, discapacitados, entre otros...
¢CoOmo se dirigen aestos grupos politicas culturales que vigoricen su integracion a la

sociedad?

Lo que veo més claro en eso es € tema de las minorias indigenas, 0 como yo
prefiero [lamarlos, pueblos originarios. Creo que efectivamente ahi se requiere un concepto
muy claro de respeto de la diversidad cultural y de apoyo hacia ella. Es decir, entender que
en Chile hay una diversidad de culturas y que su existencia enriquece la cultura naciona y
no la disminuye. Puesto casi draméticamente, entender que si se acaba una lengua en Chile,
hay un empobrecimiento de Chile. Por o tanto, hay una labor activa que hacer porque
justamente esos grupos han estado histéricamente olvidados o poco apoyados. Y necesitan
hoy dia un refuerzo mayor: Una politica de discriminacién positiva, en e sentido de apoyos
adicionales para que se pueda reforzar su cultura, expresar y ser conocidos por todos los
chilenos. A mi me parece que en € caso de los pueblos originarios es muy claro que elos
necesitan apoyo. También he visto en € caso de los Cabildos, es que eso ha servido. A mi
me tocd estar apenas asumi este cargo ir a una localidad de la Primera Region donde se
efectud la red de mujeres de pueblos originarios y afrodescendientes. Y se formo araiz de
un Cabildo Cultura que estaban los jefes de todos los pueblos originarios més
afrodescendientes, en el cual ellas justamente manifestaban la voluntad de proyeccion de la
cultura y de trabgo entre ellas, de ta manera que esas culturas no se disminuyan, no
pierdan su valor; a revés, se potencien, se mantengan. Ahora eso tienen que hacerlo en una
perspectiva no de encierro, sino justamente de conexion con la cultura chilena 'y de uso
incluso de las nuevas posibilidades de comunicacion. Ese es € desdfio.

9.- En un contexto de globalizacién encontramos a nuestra sociedad permeable a su
influjo y e de manifestaciones exdgenas ¢COmo se preserva lo propio, valorando la

identidad chilena, sin cerrar la puertas al mundo?
Bueno, yo vengo llegando ahora de la UNESCO, donde se redlizo la 32 conferercia

dedicada justamente a tema de la diversidad cultural. Entonces, € gran debate que hubo
ahi fue d tema que ustedes plantean. Lo que se visudliza es que en € fondo hay un
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movimiento que es de globalizacién econdmica que es importante y evidente. En € estan
confluyendo los digtintos paises y es un movimiento —s tl quieres- inevitable, es un
movimiento que estd. Es la gran tendencia del desarrollo econdmico, Chile se lleva dos
tercios de sus riquezas en exportaciones. Estamos frente a la confluencia, integracion y
desarrollo de los mercados. Pero dentro de eso, y hay consenso, Chile llegd a una posicion
muy clara en esa materia, es que la cultura no puede ser tratada como una mercancia mas.
Y que, por lo tanto, los paises deben poder tener elementos para hacer una excepcion o
reserva cultura. Y poder mantener una politica de fomento activo a su cultura. En concreto,
€30 es la experiencia chilena, con €l caso del tratado de libre comercio y de asociacion con
la Unién Europea. Son acuerdos comerciales que han permitido una mayor insercion
economica, a la vez que han hecho una excepcion respecto a la cultura. De tal manera que
el dia de mafiana no se diga “no se puede dar subsidios por parte del Estado a la cultura’,
como se podria hacer si esas clausulas o estuvieran puestas. Por eso yo creo que estos
acuerdos comerciales y que abren un mayor movimiento de integracion econdmico de Chile
en e mundo, hay que hacer una salvaguarda muy especial en € tema cultural. Eso esta en
la base de la posbhilidad de la mantencion de nuestra cultura y identidad. Este
planteamiento fue acordado por amplia mayoria en esta conferencia de la UNESCO. Es
mas se aprobd que en € afio 2005, la 33 conferencia sanciona un instrumento normativo

sobre la diversidad cultural, de tal manera de resguardar efectivamente que se cumpla.

10.- A partir de experiencias financiadas por € Fondart como la Casa de Vidrio, las
Escultura Féalica en Machali, la obra teatral sobre Arturo Prat o € cuadro que
presentd a Simén Bolivar como una figura femenina... Sin duda son obras polémicas,
gue no representan a todosy generan ruido en la sociedad. Por lo general la discusion
publica se centra en la superficie y no en € fondo del mensagje artistico... ¢Como
resguardar la conservacion del mensagje artistico? ¢Debe € Fondo comunicar y

promover en la opinién publica € mensaje del autor?
Lo que yo veo es |o siguiente: Hay una injusticia enorme respecto a Fondart cuando

de siete mil proyectos se recuerdan cuatro. Por desgracia, eso es |o que hoy en dia recuerda

la gente. Si a uno le pregunta incluso a personas bastante informadas sobre proyectos del
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Fondart, se va a acordar de los cuatro que ustedes dicen, y no de los siete mil que financio.
Creo que hay un tema mayor, en € sentido de que efectivamente e Fondart ha hecho una
labor enorme en apoyo y difusion de los creadores y que, por lo tanto, hay un juicio
apresurado. Yo creo que s € dia de mafiana se cerrara el Fondart la gente se daria cuenta
de que dgjariamos sin oxigeno a la creacion chilena. Y en gran medida € Fondart —aunque
no solo- ha sido un oxigeno muy importante para impulsarlay en los lugares mas apartados
del pais uno encuentra muchos proyectos —ahora yo estoy preguntando cada vez que voy-
financiados por € Fondart. Eso es lo primero. En segundo lugar, creo que no puede haber
una restriccion a priori respecto de qué se financia o qué no se financia. Aqui hay una
libertad de la creacién que es importante. Y €l criterio para seleccionarlas debe ser la
calidad artistica. ¢Quién tiene que juzgar esa calidad artistica? Los expertos. Los propios
artistas consagrados son los que tienen que decir “esto es lo que vale la pena apoyarlo”,
aunque tenga un componente de ruptura 0 un componente que no sea evidente para todo €
mundo, sin embargo tiene wn vaor artistico tal, juzgado por pares expertos, que vae la
pena ser promovido. Ese es € juicio que corresponde, segun creo. Que es o mismo que
ocurre en ciencias. En ese campo existe en CONICYT y los proyectos que se apoyan son
los que deciden los pares. Algunos de esos proyectos a final resultan, otros no, hay un
riesgo también. Pero ellos son los que tienen una mayor capacidad para tomar una buena
decision frente a todos los proyectos presentados para decir qué es lo que tiene valor
cientifico y merece ser indagado y desplegado y qué no. Y aqui ocurre lo mismo con la
creacion artistica: son los pares expertos quienes tienen que dar su juicio. Ahora, eso no
quiere decir que e Fondo no se pueda mejorar. Hay que mejorarlo, hay que hacer una
gestion cada vez méas moderna, pero resguardando € hecho de que exista un Fondo, que
Ilegue a todo Chile, que se mangje con total transparencia y legitimidad y que no ponga
barreras a priori de la libertad de creacion, sino que valore su mérito y la calidad artistica de
las obras que se presentan.
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11.- ;Y coémo selegitimala obra frente a poder es facticos con tribuna publica, como la
Iglesia Catolica?

Ese es un debate mundia. La legitimidad la da la legitimidad de quienes
seleccionan, es decir el jurado: un juicio experto de pares que dice que esto tiene valor para
ser desarrollado. Por o tanto es muy importante €l jurado que se tenga. La transparencia

respecto a las personas que lo conforma es crucial.

12.- ¢El Fondo tiene e deber también de velar por la integridad del mensaje artistico,
vale decir deintentar llevar la discusion a un campo mas elevado para que la polémica

no selimite alasformas, o la superficie?

Un deber que tiene e Fondo es que se divulguen més las obras que se apoyan, en un
sentido general. Me parece complicado que tengamos esta imagen de que e Fondart son

estas cuatro creaciones polémicas de un universo de siete mil.

13.- ¢COmo se educa la tolerancia a partir dela Institucionalidad Cultural, en relacion

a esta problematica?

La tolerancia en Chile esta resguardada por la ley. La maxima intolerancia que
teniamos era la ley de censura cinematogréfica, que era una intolerancia legal importante y
gue afortunadamente el afio 2002 se zanj4: La pudimos abolir y cambiar una ley intolerarte
gue ponia a pais fuera de muchos tratados internacionales que habia firmado. Creo que la
intolerancia real se expresaba en esa ley, que tenia efectos practicos; estamos hablando de
1.090 peliculas que estaban censuradas en Chile. Era unarealidad de intolerancia. Pero creo
gue hoy en dia disfrutamos de un clima de libertades a nivel cultural. Y yo asocio ese clima
de libertades, més € mayor bienestar que hay en la sociedad chilena, més la mayor
educacién, mas €l impacto de los instrumentos de fomento, con el progresivo crecimiento
gue ha habido desde € punto de vista del desarrollo de la culturay las artes. Y eso sereflga
en el indicador que uno tome: cantidad de espectadores a cualquier espectaculo o cantidad
de titulos publicados. 1o que sea. Dentro de la Ultima década Chile ha tenido un desarrollo
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enorme en términos de formacién de nuevos publicos, mayores creaciones de nuevos
creadores, generaciones que se consagran, etc... Esto no quiere decir, por cierto, una mirada
conformista, es a revés. Lo que pasa en cultura es que a medida que uno tiene més
desarrollo, hay mas exigencias. O sea, Se genera uno mismo una mayor exigenciay ademas
hay restricciones y problemas muy serios como de los que hablamos antes, con la
deficiencia de la cultura y la desregionalizacion, pero yo creo cuaquiera de los datos

muestra € clima de libertades.

14.- ;Qué acciones pueden concordarse con conjunto con la Educacion para ya no
hablar del verbo “tolerar”, sino que de una convivencia civica y cultural mas sana, de

respeto a lasigualdades?

Ahi hay un tema muy importante y es que efectivamente Educacion y Cultura son
dos areas que estdn muy ligadas, son cas dos caras de la misma medalla. Son &mbitos que
estdn muy juntos y de hecho por algo existié tanto tiempo € Ministerio de Cultura y
Educaciéon y en muchos paises siguen existiendo juntos. La Educacién tiene que transmitir
la Cultura de generacion en generacion. Por otro lado la Cultura no se puede desarrollar si
no hay Educacién de parte de quienes la crean o de quienes la reciben, para que la puedan
valorizar. Y0 creo que una accion activatiene que ir desde e punto de vista de la formacién
cultural artistica mas pronunciada en el sistema escolar. Hay una tarea de renovacion que
realizar y hay que hacer revisiones curriculares importantes —han existido en estos afos
pero pienso que se puede ir mas lgjos- tanto a nivel de la ensefianza basica como media. Se
debe procurar que los ramos de arte no sean ramos marginales, Sino que sean asignaturas
también muy importantes. A mi hay datos que me Ilaman mucho la atencion: Me acuerdo
de una encuesta que hicimos sobre las asignaturas que a los jovenes més les gustaban y las
gue menos les gustaban. Y musica erala asignatura penultima. Es decir, los adolescentes de
ensefianza media sentian un rechazo por € ramo de musica, jévenes que todo o que hacen
es escuchar masica, consumen musica diariamente, por las radios y la televisién, compran
muUsica 'y crean musica. Es una generacion que tiene a la misica entre sus mayores gustos,

sin embargo, € ramo de musica no los satisface. Por lo tanto, hay una potenciaidad que €l
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sistema escolar esta dgjando de aprovechar. Hay un tema de largo plazo que debe cubrir la
Educacion y la Cultura, enfocado a las nuevas generaciones.

14.- El presupuesto del Consgo para e proximo afo contempla entregar € 55% de
sus recur sos a fondos concursables ¢Cree que esta asignacion fomenta €l status quo
cultural en vez de expandir su ambito a la preeminencia de la participacién
ciudadana? Es decir, generalmente serepiten muchos nombres en las postulaciones de

ano en ano...

Claro, s fuese asi no seria bueno. Pero creo que no esta delineado que tiene que ser
asi. Cuando uno dice que hay un 55 por ciento de fondos concursables, esta diciendo que la
mayoria del presupuesto esta entregdndose en esta formula en la cual la creencia basica es
gue los recursos publicos deben ir alos creadores. El tema de que no se repitan los mismos
nombres hay que resolverlo de otra manera: hay que buscar formas en que no compitan
consagrados con emergentes y tienen que haber, quizés, categorias distintas dentro de los
COncursos para que no se den situaciones de injusticia. Pero por si mismo, que existan
fondos concursables me parece que es la manera mas clara de apoyar la creacion de la
sociedad y de los artistas. Ahora, en la entrega de estos recursos debe haber total
transparencia de manera gque no compitan peras con manzanas.

15.- ¢De qué forma se repartiran los montos del Fondo a regiones?

Bueno, los fondos tienen una asignacién regiona base; dentro del fondo hay una
asignacion que es especia para regiones y cada una de ellas tiene un porcentge
determinado. En el caso del sistema actual, por gjemplo, hay Fondart nacional y regional, y
hoy en dia el regional supera en montos a nacional. Eso no quiere decir que las regiones no
puedan participar del Fondart nacional, pero dado que sabemos que van a postular mucho
menos a Fondart Nacional que a la Region Metropolitana, es que se asegurd € segundo
fondo regional. En el caso &l Fondo que viene hay también una linea especifica para €

desarrollo de regiones, de tal manera de evitar € centralismo.
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16.- ¢Cuando debiera constituirse e nuevo Fondo Nacional para e Desarrollo
Cultural y lasArtes?

El Consgo mismo tiene que constituirse en su Directorio Nacional en enero y los
Consgjos Regionales en marzo, aungue depende de los plazos de la Contraloria. Lo que
nosotros queremos es adelantar 1os concursos. El problema es que ahora los concursos se
hacen con una temporalidad tal que te impiden tener tiempo suficiente para desarrollar bien
los proyectos, hay que hacerlo en muy pocos meses. Pero ahora queremos hacer una
caendario para partir un afio antes y que eventualmente los proyectos puedan durar mas
alla de una fecha concreta. Entonces, vamos a buscar un sistema mediante el cua se tenga
més tiempo para € desarrollo mismo de los proyectos. Ese es un tema que nos preocupa

mejorar y perfeccionar de la mglor manera.

17.- En € caso de los Comités Consultivos Nacionales y Regionales sus cargos son ad
honorem y duran dos afios. Segin se desprende de la ley, quienes formen parte de los
Comités no podran acceder al financiamiento del Consgo, y tampoco podran hacerlo

sus familiares hasta el cuarto grado. ¢Es esto efectivo en la préctica?

Bueno, es asi también para quienes forman parte de los Consgjos Regionales, no

s0lo los Comités Consultivos.

¢Acaso esto no atenta con tener al personal mas capacitado y con mayor experiencia

en participacion cultural?

Esta es una decision del Parlamento. Habra que hacer un gran esfuerzo para
comprometer alas personaidades culturales con estas reglas del juego.

Veo que plantea ciertas criticas al respecto...¢No le acomodan estasreglas del juego?

Yo me atengo a lo que es la ley. Pero primero hay que ver como funciona €

sistema. Todas las leyes son perfectibles. Hay que echar a rodar las ingtituciones y esta es
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una ingtitucién nueva. Por lo tanto, cuando estemos sobre la marcha seguramente nos
vamos a dar cuenta de sus debilidades. Esta puede ser una de ellas. O quizas no. Pero yo me
pregunt6 qué pasara en regiones pequefias... Ademés no hubo diferenciacion del nimero de
Consgeros... Entonces ¢vamos a contar con la gente que se necesita? Bueno, son las

preguntas que hay, pero no quiero tampoco caer en |os prejuicios, quiero ver.

18.- ¢A su juicio, es mas conveniente € mecenazgo artistico privado o e subsidio
edtatal?

La discusién que hay sobre el mecenazgo en el dmbito privado es si estos son
empresas 0 individuos. Nosotros hemos privilegiado mucho en Chile los aportes de
empresas y no de personas naturaes, y de hecho la Ley Vadeés opera en base a es0. En
otros paises se ha avanzado también a sistemas donde e mecenazgo se puede gercer
también a partir de los impuestos individuales. Yo tengo la impresion de que en Chile
tenemos que avanzar muchisimo todavia en las materias de mecenazgo. En otros paises esta
labor estd méas desarrollada. Y lamentablemente, en Chile el mecenazgo estd més
desarrollado por empresas extranjeras que nacionaes. Esa es la verdad. Pero no me cabe
duda de que este tema esta ganando terreno. Cuando vemos las principales exposiciones,
como cuando tuvimos a Mird, Matta, y la exposicion de Yann Arthus-Bertrand, nos damos
cuenta de que detrés estan empresas extranjeras que conforman fundaciones y desarrollan
actividad es culturales relevantes. Pero yo creo que hay que trabgjar hacia una generacion
nuevo de empresarios nacionales que comprenda que la cultura tiene que ser parte de su
responsabilidad socia y que adicionamente es parte de la sustentabilidad de la empresa 'y
de su aceptacion por parte de la opinién publicay de sus consumidores en € largo plazo. O
sea gque cuando piense desde e punto de vista empresarial, |0 aborde hacia 20 o 30 afios
plazo, no sblo dos o tres. Entonces se va a ver que estos temas tienen una relevancia mayor.
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19.- ¢Acaso no hay un riesgo de que € mecenazgo artistico privado genere
pater nalismos o incluso dirigismos respecto al contenido de las obras?

Bueno, es justamente lo que tratan de preservar las leyes, en € sentido de que no
puedan haber dirigismos. Ese es un riesgo pero también existe otro: Son los abusos. ES
decir que un empresario abuse de las posibilidades de apoyo tributario solo para que le
devuelvan impuestos. Pero creo que esas son situaciones muy minoritarias en el campo de
la cultura, a diferencia de otros campos donde han habido mas situaciones andmalas. Y con
todo, lo importante es hacer una fiscalizacidn. De todas formas, creo que este punto habria
gue verlo més positivamente, es decir, que la contribucion de aguellos que tienen més
recursos directamente en acciones de cultura 'y de arte, es una contribucion que puede ser
muy positivay ojala tengamos una generacion de empresarios que se comprometa cada vez
mé&s con estas materias y que vayamos teniendo dispositivos legales que también permitan

ir extendiendo esto hacia més personas.

20.- ¢Qué experiencia pueden recogerse de los ministerios de cultura de Francia o
Espafia para aplicar al ambito cultural chileno? ¢Qué errores seria conveniente no

repetir?

En € caso de Francia, es una experiencia de un ministerio de cultura que tiene 44
anos, se cred en e afo 59. Por lo tanto, tiene una trayectoria ya instalada. Ellos ya son una
institucion reconocida, tienen una voz autorizada, un presupuesto muy importante y han
logrado instalarse dentro de las politicas publicas. La cultura no puede ser e pariente pobre,
sino que tiene que ser un pariente relevante: Han logrado esta idea. Ademas han conseguido
una articulacion muy fuerte entre € nivel nacional, regional y loca. Y eso yo creo que es
una tarea muy fuerte como aprendizaje para nosotros. Ahora, también estén revisando lo
gue estan haciendo y tienen sus propias preguntas, por gemplo € tema en torno al
mecenazgo es una pregunta que elos se hacen. En € caso francés tienen la impresion de
gue ha habido una excesiva dependencia del Estado y que eso no ha generado una vitalidad
cultural importante. Por eso acaban de aprobar una ley que justamente permite hacer

reducciones de impuestos muy significativas tanto para empresas como para individuos.
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Eso apunta precisamente a aumentar el mecenazgo. Entre otras lecciones también han
hecho un trabgjo muy importante desde € punto de vista del patrimonio, ya que 1o han
detectado y tratado como una industria cultural. Eso es distinto de nuestro caso, ya que
norma mente en Chile se habla de tres industrias culturales. la discogréfica, la editorial y la
audiovisual. Francia agregd la del patrimonio. Piensa que la asistencia a 10s museos en
Francia es tal que es una industria, y la gestion también. Ademas de reunir patrimonio y
desarrollo cultural con la misma mano., estdn buscando trabgjar en la aianza entre

educacion y cultura. Ellos también han tenido muchos problemas en ese ambito.
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Anexo 2

Ley N° 19.891
Crea e Consgjo Nacional de la Culturay las Artes

y € Fondo Naciona de Desarrollo de la Culturay las Artes
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LEY NUM. 19.891
CREA EL CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURAY LASARTESY EL FONDO
NACIONAL DE DESARROLLO CULTURAL Y LASARTES

Teniendo presente que € H. Congreso Naciona ha dado su aprobacion a siguiente
Proyecto de ley:
"TITULOI
Del Consgo Nacional dela Culturay las Artes

Parrafo 1°

Naturaleza, Funcionesy Organos

Articulo 1°.- Créase el Consgjo Naciona de la Culturay las Artes, en adelante, también,
"el Consgo", como un servicio publico autonomo, descentralizado y territorialmente
desconcentrado, con personaidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara
directamente con € Presidente de la Republica. Sin perjuicio de esta relacion, todos
aquellos actos administrativos del Consgjo en los que, segun las leyes, se exija la

intervencion de un Ministerio, deberan realizarse a través del Ministerio de Educacion.

Articulo 2°.- El Consgio tiene por objeto apoyar € desarrollo de las artes y la difusion de la
cultura, contribuir a conservar, incrementar y poner a alcance de las personas e patrimonio
cultural de la Nacién y promover la participacion de éstas en la vida culturd dd pais.
En e cumplimiento de sus funciones y en € gercicio de sus atribuciones, e Consgo
deberd observar como principio basico la busqueda de un desarrollo cultural arménico y
equitativo entre las regiones, provincias y comunas del pais. En especial, velara por la
aplicacion de dicho principio en lo referente a la distribucion de los recursos publicos
destinados a la cultura.

Su domicilio y sede sera la ciudad de Valparaiso, y constituira Consgjos Regionales en €l
territorio nacional.
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Articulo 3°.- Son funciones del Consgjo:

1) Estudiar, adoptar, poner en gecucion, evaluar y renovar politicas culturales, asi como
planes y programas del mismo carécter, con € fin de dar cumplimento a su objeto de
apoyar € desarrollo de la cultura y las artes, y de conservar, incrementar y difundir €
patrimonio cultural de la Nacion y de promover la participacidn de las personas en la
vida cultural del pais,

2) Ejecutar y promover la gjecucion de estudios e investigaciones acerca de la actividad

cultura y artistica del pais, asi como sobre €l patrimonio cultural de éste;

3) Apoyar la participacion cultural y la creacidn y difusion artistica, tanto a nivel de las

personas como de las organizaciones que éstas forman y de la colectividad nacional toda,

de modo que encuentren espacios de expresion en €l barrio, la comuna, la ciudad, laregion
y e pais, de acuerdo con las iniciativas y preferencias de quienes habiten esos mismos
espacios,

4) Facilitar el acceso a las manifestaciones culturales y a las expresiones artisticas, a
patrimonio cultural del paisy a uso de las tecnologias que conciernen a la produccion,
reproduccion y difusion de objetos culturales,

5) Establecer una vinculacion permanente con e sistema educativo formal en todos sus

niveles, coordinandose para ello con & Ministerio de Educacion, con d fin de dar suficiente

expresion a los componentes culturales y artisticos en los planes y programas de estudio y

en la labor pedagdgicay formativa de los docentes y establecimientos educacionales;

6) Fomentar el desarrollo de capacidades de gestion cultural en los ambitos internacional,

naciona, regiona y local;

7) Impulsar la construccion, ampliacién y habilitacion de infraestructura y equipamiento

para e desarrollo de las actividades culturaes, artisticas y patrimoniades del pais, y

promover la capacidad de gestion asociada a esa infraestructura;

8) Proponer medidas para € desarrollo de las industrias culturales y la colocacion de sus
productos tanto en e mercado interno como externo;

9) Establecer vinculos de coordinacion y colaboracidn con todas las reparticiones publicas
que, sin formar parte del Consgjo ni relacionarse directamente con éste, cumplan también
funciones en el &mbito de la cultura;
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10) Desarrollar la cooperacion, asesoria técnica e interlocucion con corporaciones,
fundaciones y demés organizaciones privadas cuyos objetivos se relacionen con las
funciones del Consgjo, y celebrar con ellas convenios para gjecutar proyectos o acciones de
interés comun,

11) Diseflar politicas culturales a ser aplicadas en e ambito internacional, y explorar,
establecer y desarrollar vinculos y convenios internacionales en materia cultural, para todo
lo cual debera coordinarse con € Ministerio de Relaciones Exteriores;

12) Desarrollar y operar un sistema naciond y regiona de informacion cultural de carécter
publico. Para la operacion del sistema naciona y regiona de informacion cultural a que
hace referencia este numeral, el Consgjo podra crear un banco de datos personales de
aquellos sefidados en laley N° 19.628;

13) Administrar e Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes de que trata € Titulo
Il de la presente ley;

14) Administrar e Fondo Naciona de Fomento del Libro y la Lectura, creado en laley N°
19.227,

15) Hacer cumplir todas las acciones, los acuerdos y las obligaciones que le corresponden
al Comité Calificador de Donaciones Privadas, contemplado en laley N° 18.985;

16) Proponer la adquisicion para € Fisco de bienes inmuebles de caracter patrimonial
cultura por parte del Ministerio de Bienes Nacionales, y

17) Coordinar a los organismos a que se refiere @ articulo 36.
Articulo 4°- Son érganos del Consgo: € Directorio, € Presidente, e Subdirector

Nacional, e Comité Consultivo Nacional, los Comités Consultivos Regionaes y los

Consgjos Regionales.
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Parrafo 2°
Dd Directorio

Articulo 5°.- La Direccién Superior del Consgo correspondera a un Directorio integrado
por:

1) El Presidente del Consgo, quien tendra €l rango de Ministro de Estado y sera € jefe
superior del servicio;

2 El Ministro de Educacion;

3) El Ministro de Relaciones Exteriores,

4) Tres personalidades de la cultura que tengan una reconocida vinculacion y una destacada
trayectoria en distintas actividades, tales como creacion artistica, patrimonio, industrias
culturales y gestion cultural. Estas personaidades deberdn ser representativas de tales
actividades, aunque no tendrdn € caracter de representantes de las mismas.
Serédn designadas por € Presidente de la Republica a propuesta de las organizaciones
culturales ddl pais, que posean personaidad juridica vigente de conformidad a la ley. Un
reglamento determinara el procedimiento a través del cual se hardn efectivas taes
designaciones, paralo cual debera existir un Registro Nacional de dichas organizaciones;

5) Dos personaidades de la cultura que relinan las mismas condiciones sefidadas en €
numeral 4 precedente, las que seran designadas a través de similar procedimiento y con
acuerdo del Senado;

6) Dos académicos del &rea de la creacion artistica, del patrimonio o de la gestion culturdl,
designados uno por € Consgo de Rectores de las Universidades Chilenas y otro por los
Rectores de las universidades privadas autonomas. Un reglamento sefidlara e
procedimiento para efectuar dichas designaciones, y

7) Un galardonado con e Premio Nacional, elegido por quienes hayan recibido esa
distincion. Un reglamento determinara el procedimiento a traves del cual se hara efectiva
esta designacion.

Los Minigtros, a que se refieren los nimeros 2 y 3 de este articulo, podran delegar su
participacion en representantes permanentes, sin perjuicio de reasumir cuando lo estimen

conveniente.
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Las personas a que <e refieren los nimeros 4, 5, 6 y 7 de este articulo, duraran cuatro afios
en sus funciones y podrén ser designadas para n nuevo periodo consecutivo por una sola

VEZ.

Articulo 6°.- Corresponderan al Directorio las siguientes atribuciones:

1) Cumplir y hacer cumplir las funciones enunciadas en €l articulo 37,

2) Aprobar anualmente €l plan de trabgjo del Consgjo, asi como la memoriay € balance del
ano anterior, y conocer € anteproyecto de presupuesto.

La memoria anual del Consgjo sera publica. El Directorio publicara un resumen de su
contenido y un balance consolidado en un medio escrito de circulacién nacional, sin
perjuicio de otras medidas que considere necesarias para darles suficiente difusion en todo
e pais.

Sera responsabilidad del Presidente del Consglo organizar anualmente una cuenta publica
del mismo, con e fin de recibir de las personas e ingtituciones de la sociedad civil
observaciones y propuestas sobre su marcha institucional;

3) Proponer a Presidente de la Republica los proyectos de ley y actos administrativos que
crea necesarios para la debida aplicacion de politicas culturades y para € desarrollo de la
cultura, la creacion y difusion artisticas y la conservacion del patrimonio cultural;

4) Resolver la distribucion de los recursos del Fondo Naciond de Desarrollo Cultura y las
Artesaque serefiere e Titulo Il delapresente ley, y

5) Designar a las personas que integraran los Comités de Especidistas, la Comision de
Becas y los jurados que deban intervenir en la seleccion y adjudicacion de recursos a
proyectos que concursen d Fondo Naciona de Desarrollo Cultura y las Artes, quienes
deberan contar con una destacada trayectoria en la contribucién a la cultura nacional o
regional.

Los jurados que se designen conforme al nimero 5) precedente, deberén estar integrados, a
lo menos, por un 50% de personas provenientes de regiones diferentes de la Region

Metropolitana.

Articulo 7°.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Directorio, € quérum para

sesionar y para adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate y, en
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genera, aquellas normas que permitan una gestion flexible, eficaz y €ficiente, serén
definidas en un reglamento interno que dictard e propio Directorio.

Articulo 8°.- El Presidente del Consejo sera designado por € Presidente de la Republica,
presidira también € Directorio y responderd directamente ante € Presidente de la
Republica de la gestién del Consgjo.

En caso de ausencia del Presidente, sera subrogado por € Subdirector Naciona o por €

funcionario que corresponda segun la estructura organica del Consgjo.

Articulo 9°.- Corresponderaa Presidente del Consgo:

1) Vear por e cumplimiento de los acuerdos y/o instrucciones del Directorio y proponer a
éste e programa anua de trabgjo del servicio;

2) Representar judicia y extrgjudicialmente a servicio, asi como gjercer su representacion
internacional;

3) Delegar en funcionarios de la ingtitucion, las funciones y atribuciones que estime
conveniente;

4) Conocer y resolver todo asunto relacionado con los intereses del Consgjo, salvo aguellas
materias que la ley reserva al Directorio, pudiendo a efecto gecutar |os actos y celebrar los
contratos que sean necesarios o conducentes a la obtencion de los objetivos del servicio, ya
sea con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico o
privado;

5) Informar periddicamente a Directorio de la marcha de la ingtitucion y del cumplimiento
de sus acuerdos e instrucciones,

6) Crear y presidir, previa autorizacion del Directorio, comisiones y subcomisiones, para
desarrollar los estudios que se requieran, integradas por representantes de ministerios,
servicios y demés organismos publicos competentes, debiendo incorporar en ellas, personas
representativas de la sociedad civil, y

7) Ejercer las demas funciones que le encomiende la ley.

En e cumplimiento de sus funciones, € Presidente podra requerir de los ministerios,
servicios y organismos de la administracion del Estado la informacion y antecedentes que

Sean necesarios.
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Parrafo 3°
Del Subdirector Nacional

Articulo 10.- Habra un Subdirector Nacional que supervisara las unidades administrativas
del servicio, sobre la base de los objetivos y las politicas que fije € Directorio y de las
instrucciones del Presidente del Consgjo.

El Subdirector Nacional sera de la exclusiva confianza del Presidente del Consgjo.

Articulo 11.- Corresponderd a Subdirector Nacional:

1) Cumplir y hacer cumplir las instrucciones que le imparta e Presidente del Consglo y
realizar los actos que éste le delegue en € gercicio de sus atribuciones;

2 Colaborar con €l Presidente del Consgjo en la preparacion del plan anual de trabgjo, del
anteproyecto de presupuesto y de toda otra materia que deba ser sometida a la
consideracion del Directorio;

d Gedtionar administrativamente e servicio, sujetdndose a las instrucciones que le
imparta el Presidente del Consgjo, y

4) Adoptar todas las providencias y medidas que sean necesarias para el funcionamiento del

Directorio y desempefiarse como secretario y ministro de fe del mismo.

Parrafo 4°

De Comité Consultivo Nacional

Articulo 12.- Existird un Comité Consultivo ad honérem que tendra por objeto asesorar al
Directorio en lo relativo a politicas culturaes, plan anua de trabgo, y preparacion de
proyectos de ley y actos administrativos concernientes a la cultura.

De mismo modo, & Comité podra hacer sugerencias sobre la marcha general del servicioy
emitir opinion sobre cualquier otra materia en que sea consultado por el Directorio o por su
Presidente. En especial, € Comité hara propuestas sobre la ensefianza y practica de las
disciplinas artisticas y la educacion acerca del patrimonio cultural tangible e intangible, con
el fin de promover € vinculo a que se refiere @ nimero 5) del articulo 3°, y sobre la
difusion naciond e internaciona de la creacion artistica'y del patrimonio cultura chilenos.

El Comité elegird su presidente y a sus reuniones concurrird también el Subdirector
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Nacional, quien serd su secretario. Estard integrado por quince personas de reconocida
trayectoria y experiencia en las distintas areas de la creacion artistica, € patrimonio
cultural, la actividad académicay la gestion cultural.

Siete de dichas personas provendran de la creacidn artistica, concretamente de cada uno de
los ambitos de las artes musicales, artes visuales, artes audiovisuales, teatro, danza,
literatura y artes populares, dos provendrdn del ambito del patrimonio cultural; dos
representaran las culturas indigenas, y cuatro provendran de las universidades, las
industrias culturaes, la gestion de corporaciones y fundaciones de derecho privado y la
empresa privada.

Los integrantes del Comité serdn designados por e Directorio a propuesta de las
correspondientes organizaciones o instituciones que posean personalidad juridica vigente,
en conformidad a la ley, en la forma que determine € reglamento, y durardn dos afios en
sus funciones, no pudiendo ser designados para un nuevo periodo consecutivo.

En las reuniones del Comité podra participar también e directivo superior de los

organismos que se sefialan en e articulo 36 de esta ley.

Articulo 13.- El Comité Consultivo Nacional ylos Comités Consultivos Regionales, en su
caso, propondrén especidistas, jurados e integrantes de la Comision de Becas que deban
intervenir en la evaluacion y seleccidn de proyectos y adjudicacion de recursos de las lineas

de funcionamiento del Fondo Naciona de Desarrollo Cultura y las Artes.

Articulo 14.- A los integrantes del Comité no les seran aplicables las normas que rigen a
los funcionarios publicos, salvo en materiacivil y penal.

Ningun integrante podra tomar parte en la discusén de asuntos en que é o sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad estén interesados. Se
entiende que existe dicho interés cuando su resolucion afecte moral o pecuniariamente a las

personas referidas.
Articulo 15.- El Subdirector Nacional citara a reuniéon del Comité Consultivo alo menos 5

veces en e afo. Los acuerdos del Comité se adoptarén por la mayoria de los asistentes. En

caso de empate, decidira el voto del Presidente o € de quien lo reemplace.
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Parrafo 5°

Delos Consgos Regionales de la Culturay las Artes

Articulo 16.- El Consgo Nacional de la Cultura y las Artes se desconcentrard
territorialmente a través de los Consgjos Regionales de la Culturay las Artes.

Los Consgos Regionales tendrén su domicilio en la respectiva capital regiona o en aguna
capital provincial.

Articulo 17.- Los Consgjos Regionales de la Cultura y las Artes estardn integrados por:

1) El Director Regional, que sera nombrado por €l Presidente del Consgjo, de una terna que

le propondra € Intendente respectivo, y a quien corresponderd presidir € Consgo

Regiondl;

2) El Secretario Regional Ministerial de Educacion;

3) Una persondidad representativa de las actividades culturales de las comunas, propuesta

por los Alcaldes de la Region, designada por € Intendente, y

4) Cuatro personalidades regionales de la cultura, designadas por € Directorio Nacional,
de una nomina de diez personas elaborada por e Intendente, a propuesta de las
organizaciones culturales de las provincias de la regidon respectiva, que posean
personalidad juridica vigente. Un reglamento determinara e procedimiento mediante €l
cual se haran efectivas las designaciones, debiendo existir un Registro Regiona de
dichas organizaciones.

5 Dichas personalidades duraran cuatro afos en sus funciones y podran ser designadas

para un nuevo periodo consecutivo por una sola vez.

Articulo 18.- Correspondera a los Consgjos Regionales:

1) Cumplir las funciones del Consgjo Nacional en el ambito regional y coordinar, en dicho
ambito, las politicas nacionales sobre € desarrollo de la culturay las artes;

2 Estudiar, adoptar, gecutar y renovar politicas culturales en € ambito regional e
interregional, en & marco de las politicas nacionaes que se hubieran establecido, y
participar en el examen, adopcion, evaluacion y renovacion de esas politicas nacionales,

3 Aprobar anualmente el plan de trabajo regional;
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Velar en e dmbito regiona por la coordinacion y cooperacién en materias culturales
entre distintos ministerios, organismos y servicios publicos regionales y municipios y
entre ellos y las corporaciones, fundaciones y otras organizaciones privadas que
cumplan funciones en esas mismas materias,

Velar por la coordinacion y colaboracion entre los organismos y organizaciones
mencionadas en el nimero anterior y las universidades de la respectiva region;

Asignar los recursos regionales del Fondo Naciona de Desarrollo Cultura y las Artes;
Fomentar la congtitucidon y e desarrollo de entidades regionales de creacion artistica 'y
cultural, de gestion y de canservacion del patrimonio cultural, manteniendo un registro
publico de las mismas,

Colaborar con los agentes culturales regionales, publicos y privados, en las actividades
de la promocion, creacion, difusion, gestion y conservacion de objetos culturales,
Fomentar lainstalacion, habilitacion y funcionamiento en el ambito regiona y comunal
de infraestructura cultural y de capacidad de gestion vinculada a ésta;

10) Estimular la participacion y las actividades culturales de los municipios de la regién, de

las corporaciones municipales y de las organizaciones sociales de base, manteniendo

con todas ellas vinculos permanentes de informacidn y coordinacion;

11) Impulsar la cooperacion e intercambio cultural entre la Regién e instancias

internacionales, publicas o privadas, y

12) Ejercer las demas funciones gque les encomiende la ley.

Articulo 19.- Correspondera al Director Regional:

D
2

4

Administrar y representar a Servicio a nivel regiond;

Ejecutar, en lo que corresponda, los acuerdos e instrucciones del Directorio, y gecutar,
asimismo, los acuerdos e instrucciones del respectivo Consgjo Regional;

Proponer a Consgo Regiona € plan de trabgo anual y preparar € proyecto de
presupuesto;

Ejercer las funciones del articulo 11 que e Subdirector Nacional le hubiere
expresamente delegado, y

5) Ejercer las demas funciones que le encomiende la ley.
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Articulo 20.- El Subdirector Nacional debera reunir a lo menos dos veces a afio a la
totalidad de los Directores Regionales, con € fin de evaluar la desconcentracion territorial
del Consgo y de adoptar las medidas necesarias para hacerla efectiva y recoger las
propuestas de los Consgjos Regionales en la formulacion de las politicas culturales

nacionales y en otras materias de interés general.

Articulo 21.- En cada regién habra un Comité Consultivo Regiona ad honérem, integrado
por siete personas de reconocida trayectoria en e ambito cultural de la zona. El Comité
elegira su presidente y a sus reuniones concurrira también el Director Regional.

Los integrantes de ese Comité seran designados por e Consgjo Regiona respectivo, a
propuesta de las correspondientes organizaciones o instituciones culturaes gque posean
personalidad juridica vigente y domicilio en la Region correspondiente, en conformidad a

laley, en laforma que determine el reglamento y duraran dos afios en sus funciones.

Articulo 22.- Corresponderé a los Comités Consultivos Regionales:

1) Asesorar d Consgo Regiona en lo relativo a politicas culturales y al plan de trabajo
anual;

2 Formular sugerencias y observaciones para la buena marcha del Servicio a nive
regiond;

3 Proponer las acciones que a nivel regionad sean necesarias para dar efectivo
cumplimiento alo dispuesto en la parte final del inciso segundo del articulo 12, y

4) Pronunciarse sobre las demas materias acerca de las que € Consgo Regiond o €

Director Regional soliciten su parecer.
Articulo 23.- El Director Regional citaraa Comité Consultivo Regional alo menos cuatro
veces en € afo. Los acuerdos se adoptardn por la mayoria de los asistentes y en caso de

empate decidira e voto del Presidente.

Articulo 24.- El Consgo Naciona podra nombrar Coordinadores Provinciales de Cultura,

con e objeto que contribuyan en la preparacion y gecucion de proyectos culturales en €
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ambito territoria de que se trate y de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias que
Se cuente.
En tales casos € Consgo Regiona podra constituir un Comité Consultivo Provincial, ad

honérem.

Parrafo 6°

Del Patrimonio

Articulo 25.- El Patrimonio del Consgjo estara formado por:

1) Los bienes y recursos actualmente destinados a la Division de Extensién Cultural del
Ministerio de Educacion y a Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria
Genera de Gobierno;

2 Los recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos de la Nacion;

3 Los bienes muebles e inmuebles que se transfieran a Consgo 0 que éste adquiera a
cualquier titulo y por los frutos de esos mismos bienes;

4) Las donaciones, herencias y legados que el Consgjo acepte, en todo caso con beneficio
de inventario;

5) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba a cuaquier titulo para €

cumplimiento de sus objetivos, y

6) Los recursos que pueda captar como resultado de trabajos de estudio, investigacion o

asistencia técnica que contrate con aganismos publicos o privados.

Parrafo 7°
D€l Personal

Articulo 26.- El persond del Consgo estard afecto a las disposiciones del Estatuto
Administrativo de los Funcionarios PUblicos y en materia de remuneraciones, a las normas
del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion complementaria.

El personal a contrata del Consgjo podra desempefiar funciones de caracter directivo o de

jefatura, las que serén asignadas, en cada caso, por € Presidente del Consgjo. El personal

178



gue se asigne a tales funciones no podra exceder del 7% de persona a contrata del
servicio.

Articulo 27.- Las promociones en los cargos de carrera de las plantas de Directivos,
Profesionales y Técnicos se efectuardn por concurso de oposicion interno a los que podran
postular los furcionarios de planta que cumplan con los requisitos correspondientes y se
encuentren calificados en Lista 1, de Distincion, o en Lista 2, Buena, rigiéndose en lo que
sea pertinente por las normas del Parrafo | del Titulo |1 de laley N° 18.834.

El concurso podra ser declarado desierto por fata de postulantes idoneos, entendiéndose
gue existe tal circunstancia cuando ninguno alcance € puntgje minimo definido para €
respectivo concurso, procediéndose, en este caso, a proveer |os cargos mediante concurso
publico.

TITULO I

Del Fomento dela Cultura, las Artesy e Patrimonio Cultural

Parrafo 1°
Del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes

Articulo 28.- Créase el Fondo Naciona de Desarrollo Cultura y las Artes, en adelante "el
Fondo", que serd administrado por € Consgo Naciona de la Cultura y las Artes con €
objeto de financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y medidas de
fomento, gecucidn, difusion y conservacion de las artes y el patrimonio cultural en sus
diversas modalidades y manifestaciones, con exclusién de aguellas materias cubiertas por la
ley N° 19.227, de Fomento ddl Libro y la Lectura

Los recursos del Fondo se asignaran a proyectos seleccionados mediante concurso publico.

Articulo 29.- El Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes estara constituido, en

especial, por:
1) Los recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos de la Nacion;
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2 Las donaciones, herencias o legados que se hagan a Consgo, con la precisa finalidad
de incrementar los recursos del Fondo;

d Los aportes que reciba de la cooperacion internaciona para € cumplimiento de sus
objetivos, y

4) Los recursos que reciba el Fondo por cualquier otro concepto.

Articulo 30.- El Fondo se desglosara, a lo menos, en las siguientes lineas especificas de
funcionamiento:

1) Fomento de las Artes.

Dedtinada a financiar proyectos de creacién, produccion y difusion artistica en misica,
teatro, danza, artes visuales y audiovisuales y otras disciplinas artisticas. Los recursos se
otorgaran mediante concurso publico y los proyectos seran evaluados por Comités de
Especidistas. A partir de los resultados de esta evaluacion, los proyectos seran
seleccionados por jurados.

2) Desarrollo Cultural Regional.

Destinada a financiar proyectos de difusion y formacion artistica, de rescate y difusion de
manifestaciones culturales tradicionales y locales, de eventos y programas culturales. Los
recursos seran otorgados mediante concurso publico. Los proyectos serén evaluados por un
Comité de Especidistas. A partir de los resultados de tal evaluacion, los proyectos serén
seleccionados por un Jurado.

3) Conservacion y Difusion del Patrimonio Cultural.

Degtinada a financiar proyectos de conservacion, recuperacion y difusién de bienes
patrimoniales intangibles y tangibles, muebles e inmuebles, protegidos por la ley N°
17.288. Los recursos se otorgaran mediante concurso publico. Los proyectos seran
evaluados por Comités de Especidistas. A partir de los resultados de esta evaluacion, los
proyectos seran seleccionados por jurados.

4) Desarrollo de las Culturas Indigenas.

Destinada a financiar proyectos de investigacion, rescate, preservacion y difusion de las
distintas culturas indigenas del pais. Los recursos se otorgaran mediante concurso publico.
Los proyectos seran evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de

esta evaluacion, los proyectos serdn seleccionados por jurados. La reglamentacion de
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dichos concursos serd establecida por €l Directorio, oyendo previamente a la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena.

5 Desarrollo de Infraestructura Cultural.

Destinado a financiar proyectos de construccion, reparacion, adecuacion y equipamiento de
infraestructura cultural. Se otorgardn los recursos mediante concurso publico. Los
proyectos seran evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta
evaluacion, los proyectos serén sel eccionados por jurados.

6) Becasy Pasantias.

Destinada a financiar proyectos de personas naturales del ambito de la formacion artistica,
la creacion artistica, e patrimonio cultural y la gestién cultural, cuyo objetivo sea capacitar,
perfeccionar 0 especializar a tales personas en instituciones nacionales o extranjeras de
reconocido prestigio. Los recursos se asignardn mediante postulaciones cuya evaluacion y
seleccion estara a cargo de una Comision de Becas.

En los proyectos financiados por € Fondo, salvo los relativos a becas y pasantias
reservados a personas naturales, podrén participar personas naturales y juridicas, de
derecho publico o privado.

Articulo 31.- Un reglamento, aprobado por decreto supremo del Ministerio de Educacion,
gue debera ser suscrito ademas por e Ministro de Hacienda, regulard el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural y las Artes, y debera incluir, entre otras normes, lo relativo a la
asignacion de recursos en las 6 lineas indicadas en el articulo anterior; las normas de
evaluacion, elegibilidad, seleccion, rangos de financiamiento, viabilidad técnica y
financiera, impacto social y cultural; la forma de seleccion y designacion de los Comités de
Especidistas para la evaluacion de los proyectos presentados a Fondo, y 1os compromisos
y garantias de resguardo para el Fisco.

El reglamento determinard, ademas, las fechas y plazos de convocatoria a concursos,
informacién publica y demés disposiciones que aseguren un amplio conocimiento de la
ciudadania sobre su realizacion y resultados. Asimismo debera determinar la forma en que
se informara fundadamente acerca de los resultados a todos |os postulantes.

El reglamento debera dictarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha de publicacion

de la presente ley.
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Articulo 32.- El Consgjo debera publicar en un medio escrito de circulacion nacional y en
otro de circulacion regional, respectivamente, la nébmina de los beneficiarios del Fondo, con
indicacion de los montos asignados y tipos de proyectos.

Articulo 33.- Los criterios de evaluacion de los proyectos que establezca €l reglamento
deberan incluir, a lo menos, la calidad de la propuesta, € impacto y proyeccion artistico y
cultural del proyecto, y los aportes privados, cuando corresponda.

Las bases de cada concurso determinaran los ponderadores de evaluacion de cada uno de

los criterios.

Articulo 34.- La seleccidn de los proyectos que se propongan tanto a nivel regional como
nacional debera efectuarse mediante concursos publicos, postulaciones, licitaciones u otras
modalidades, que se sujetaran a las bases generales establecidas en las disposiciones
precedentes y en e respectivo reglamento.

Las asignaciones se efectuaran mediante la celebracion de un convenio en e que debera

consignarse su destino, las condiciones de su empleo y su fiscalizacion.

Articulo 35.- La Ley de Presupuestos del sector publico determinarga, cada afio, los
recursos que se destinaran a Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.
En dicha ley se efectuara, anuamente, la distribucion de los recursos del Fondo,

propiciando un desarrollo cultural arménico y equitativo entre las Regiones.

TITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 36.- Los siguientes organismos seran coordinados por e Consgo en lo

concerniente a sus politicas, planes, programas y acciones.

1) LaDireccion de Bibliotecas, Archivosy Museos, contemplada en € decreto con fuerza
de ley N° 5.200, de 1929, y sus modificaciones, y
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2) El Consgo de Monumentos Nacionales, contemplado en la ley N° 17.288 y sus

maodificaciones complementarias.

Articulo 37.- Agrégase d articulo 2° de la ley N° 17.288, la siguiente letra t), nueva
"t) Un representante del Consgjo Nacional cela Culturay las Artes.”.

Articulo 38.- Modificase la ley N° 19.227, en los términos que a continuacion se indica:
1) En € inciso segundo del articulo 1°, sustitiyese la frase "El Ministerio de Educacion”,
por "El Consgo Nacional de la Culturay las Artes'.

2 En € inciso primero del articulo 3°, sustitlyese la frase "Ministerio de Educacion por
medio de la Division de Extension Cultura™, por "Consgjo Naciona de la Culturay las
Artes'.

3 End articulo 5%

a Sudtitlyese la letra a), por la siguiente "a) El Presidente del Consgjo Naciona de la
Culturay las Artes, 0 su representante, quien lo presidirg;”.

b Agrégase, como letra c) la siguiente, pasando los demas literales a ordenarse
correlativamente: "c) Un representante del Ministro de Educacion;”.

0 En € inciso cuarto, reemplazase la frase "l jefe de la Division de Extensién Cultural
del Ministerio de Educacion™, por "un representante del Consgjo Naciona de la Cultura
y las Artes'.

4) Reemplazase, en laletrac) dd articulo 6°, la siguiente oracion: "Ministro de Educacion”,

por "Presidente del Consgjo Naciona de la Culturay las Artes'.
Articulo 39.- Sustitiyese, en e nimero 3) del articulo 1° contenido en € articulo 8°, de la
ley N° 18.985, la frase "Ministro de Educacion Publica’, por "Presidente del Consgo

Naciona dela Culturay las Artes'.

Articulo 40.- Agrégase d articulo 4° de la ley N° 19.846, la siguiente letra h), nueva
"h) Un representante del Consgjo Nacional de la Culturay las Artes.".
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Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- Autorizase a Presidente de la Republica para que en e plazo de 180
dias de publicada esta ley, dicte un decreto con fuerza de ley mediante el cua determinara
la forma y modo a través de los cuales los organismos sefidados en € articulo 36, se
relacionaran con el Consgo.

El domicilio del Servicio establecido en € articulo 2° no aterara los que le correspondan

actuamente a los organismos que pasan a relacionarse con € Consgo.

Articulo segundo.- La Divisién de Extension Cultural del Ministerio de Educacion, €
Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno y la Secretaria del
Comité Calificador de Donaciones Privadas pasaran a conformar €l Consegjo Naciona de la
Cultura y las Artes, con sus recursos y personal, cualquiera sea la calidad juridica de este
altimo.

Mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de Educacion o del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, seglin corresponda, se determinaran los bienes
muebles e inmuebles fiscales que se destinarédn a funcionamiento del Consgo, los que
comprenderan aquellos que a la fecha de publicaciéon de la presente ley se encuentren
destinados a las unidades antes mencionadas. El Subdirector Naciona requerira de las
reparticiones correspondientes las inscripciones y anotaciones que procedan, con @ solo

meérito de copia autorizada del decreto supremo antes mencionado.

Articulo tercero.- Facultase d Presidente de la Republica para que dentro del plazo de 180
dias, contado desde la fecha de publicacion de la presente ley, por medio de un decreto con
fuerza de ley, que sera expedido por intermedio del Ministerio de Educacion, € que ademas
debera ser suscrito por € Ministro de Hacienda, fije la planta de persona del Consgo
Naciona de la Culturay las Artes, la que regira a contar de la fecha antedicha.

La planta que se fije no podra significar un mayor gasto, una ateracion de los grados ni un
incremento en e nimero de cargos gque estén provistos en las plantas de la Division de
Extension Cultural o en la Secretaria del Comité Calificador de Donaciones Privadas del
Ministerio de Educacion y del Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria Genera
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de Gobierno alafecha de entrada en vigencia de la misma. La condicion de encontrarse los
cargos provistos sera certificada por los Subsecretarios respectivos. Con todo, podran
crearse adicionalmente hasta veinte cargos directivos o de jefatura

En e gercicio de esta facultad, e Presidente de la Republica debera dictar todas las normas
necesarias para la adecuada estructuracion y operacion de las plantas que fije.
Los funcionarios a que se refiere el inciso segundo se entenderan encasillados, por € solo
ministerio de laley y sin solucién de continuidad, y desde la fecha de vigencia de la planta
de persond, en los cargos de la nueva planta que tengan & mismo grado de los que
gercian.

El encasillamiento no congtituira, para ningun efecto legal, término de servicio o supresion
de empleos o0 cargos ni, en general, cese de funciones o término de & relacion laboral.
Tampoco podra significar pérdida del beneficio contemplado en € articulo 132 del decreto
con fuerza de ley N° 338 de 1960, en relacion al articulo 14 de laley N° 18.834.

Dd mismo modo, los funcionarios conservaran e nimero de bienios que estuvieran
percibiendo y mantendran € tiempo de permanencia en € grado parata efecto.

Para el solo efecto de la aplicacion practica del encasillamiento dispuesto en 1os incisos
anteriores, €l Presidente del Consgo, mediante resolucion, dejara constancia de la

ubicacién concreta que ha correspondido en las plantas a cada funcionario.

Articulo cuarto.- El Presidente de la Republica, por decreto expedido por intermedio del
Ministerio de Hacienda, conformara el primer presupuesto del Consgjo Naciona de la
Culturay las Artes y traspasara a éste, desde e presupuesto de las unidades sefidladas en €

articulo segundo transitorio, los recursos para que cumpla sus funciones.

Articulo quinto.- Las personas contratadas sobre la base de honorarios en b Division de
Extenson Cultura del Ministerio de Educacién y en e Departamento de Cultura del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, podran ser contratadas de conformidad con €l
articulo 9° de laley N° 18.834.

Las personas contratadas seran asimiladas a un grado de la Escala Unica de Sueldos de la

Planta correspondiente a sus funciones y requisitos, que sea equivalente 0 méas cercano en
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sus montos brutos mensuales, a vaor de los honorarios que se les estén pagando a
momento de la contratacion.

Durante el primer afio de aplicacion de la presente ley, las personas asi contratadas deberan
tener, a lo menos, tres afos de permanencia ininterrumpida en dicha calidad a 31 de
diciembre de 2001 y su nimero no podra exceder de cincuenta. En la medida que
celebren estos contratos, la dotacion méxima del Consgjo se entendera incrementada en €l
nimero de cupos correspondientes a éstos. Transcurrido e primer afio, € nimero de estas
contrataciones quedara determinado conforme a la dotacion méxima que se fije para €
Consgo en la Ley de Presupuestos de cada afio.

Para |os efectos de este articulo, no regira lalimitacion establecida en € inciso segundo del
articulo 9° de laley N° 18.834.

Articulo sexto- El mayor gasto que pueda significar la creacion de hasta 20 cargos
directivos o de jefaturas, a que se refiere e parrafo final del inciso segundo del articulo
tercero transitorio, se financiara con cargo a los presupuestos vigentes de los Ministerios de
Educaciéon y Secretaria General de Gobierno, y en lo que no fuera posible, con cargo a
item 50-01-03-25-33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.".

Habiéndose cumplido con lo establecido en & N° 1° del Articulo 82 de la Congtitucion
Politica de la Republica y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto
promilguese y llévese a efecto como Ley de la Republica

Santiago, 31 de julio de 2003.- RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la
Republica-Sergio Bitar Chacra, Ministro de Educacion.- Nicolas Eyzaguirre Guzman,
Ministro de Hacienda.- Francisco Vida Salinas, Ministro Secretario General de Gobierno.
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