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Prefacio

Este libro sale a la luz piblica, como el fruto de una
minueciosa labor investigadora, en la que estuve empehado
durante varios aios. Mientras le daba forma, tres objetivos
fundamentales guiaban mi accién.

1. Revisando la bibliografia relativa a la guerra eivil
de 1891. se fué acentnando en mi el convencimienio de gue
en este conflicfo no sélo estuvieron en juego concepios e
intereses politicos antagénicos, sino que huho violento
chogue de intereses econdmico-sociales contrapuestos. De
ahi gue me propusiera reconstituir en toda su magnitud ¥
con la mayor objetividad y documentacién posibles, Ia
pagina ineédita, un aspecto —desconocido por todos, aunque
vislumbrado por muchos— de uno de los capitnlos mis
apasionantes de nuestra historia. Me refiero a la confla-
gracion del 91 v sus antecedentes econdémicos.

2. Durante el siglo XIX el sistema capitalista produjo
los mais variados efectos, uno de los cuales fué el surgi-
miento del imperialismo, es decir, de esa vigorosa tendencia
_ Expansionista que se manifesté en los paises econémica-
mente mas fuertes. La presencia del imperialismo fué
motoria y sn accién se hizo sentir en todes los paises,
especialmente en aquellos de retrasada evolucién cconémica.

~ Chile no pudo constituir una excepeién, El imperialismo
Denetré a nuestro pais y llegé a ser un elemento de primera
hﬂmc:la —aunque ignorado por los historiadores— en
- el desarrollo de la vida nacional. Basta con observar lo que
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acontece en el dia de hoy para temer [a comprobacion
de ello.

Pues bien, diversos juicios fermulados por algumes
auteres, me permitieron sospechar con ciertos fundamentos,
Ia intervencion del imperialismo Inglés en el estallido de
la guerra civil de 1881. Faltaba tener Ia prueba fehaci:nte
de esta intervencién. Me inferesé, entonces, por encontrar
todos los elementos de juicio suficientes para demostrar
que en la promoeion de la guerra civil desempenid un papel
de primer ordem el imperialismo britinico conura cuya
avasalladora expansién se habia alzado el Presidente Bal-
maceda.

3. Por ultimo. era mi mas decidido propésito poner en
evidencia la wutilidad que tiene para el mejor conocimiento
de l1a evolucion histérica de Chile la justa consideracién
de los fenémenos de cariclter econémico y social en sus
proyecciones sobre las otras manifestaciones de la vida
colectiva. Creo que nunca se llegard a tener una imuagen
exacta de las diferentes fases por la cuales ha pasado la
nacidn si se prescinde de esos dos drdenes de fenémenos
cue suelen actoar como causa profunda o como antccedente
necesario de situaciones politicas y culturales.

El lector podri determinar en qué medida estos obje-
tivos foneron logrados.

Hasta ahora, la generalidad de los historiadores ha
aplicado el calificative “Revolucién™ al conflicto del 91.
Examinemos brevemente este asunto:

Una revoluciéon implica cambios radicales en todos los
aspectos de la vida de un Estado; significa vigorosa ruptura
con todo lo f(radicional en cuanto ello es estancamicnto
historico y reaccion; significa —en lo positivo— construc-
cién de un nuevo orden econdmico, secial, politico 3 cultural,

Conforme a este criterio, podemos afirmar gue el aio
1891 no se produjo en Chile una revolucion, sino una guerra
civil, es decir. un conflicto agndo entre elementos sociales

Vi
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¢on intereses contrapuestos gue decidieron su hegemonia
sobre el gobierno mediante el empleo de las armas,

Tampoco fueron revelucionarios los promotores de ese
ponflicto; ellos carecieron de la intencién y ae la aptitud
necesarias para producir una revolucién. Su actividad, lejos
de poseer un sentide renovador era, en el fordo, esencial-
mente conservadora.

Con estas breves lineas expreso un puonto de vista
aparentemente formal y sin frascendencia. pero que implica
una concepeion bien definida con respeeto al mas grave
transtorno institucional sufride por Chile en torda su historin.

L] - L

La elaboracién de este libro habria sido muy dificil si
no hublera contado con la nbierta y oportuna colahoracion
de los Profesores Juan Gomez Millas, Guillermo Felii Cruz.
Ricardo Donoso, Enrigue Péndola y Eugenio Pereira. Ellos
indicaron wvaliosas fuenies de informacién, spgirieron algu-
nos puntos de vista desde los cuales se pudieran analizar
diversos problemas, e hicicron atinadas criticas a los
originales. Cumplo con' el grato deber de testimoniarles
mi mis sincera gratitud por la Inestimable ayuda que me
prestaron.

- Mi respetado ex-Profesor don Guillermo Felin Cruz,
on un gesto de gran cordialidad intelectual que me llena
de intime orgullo. eseribié el prélogo a2 mi libro. Las paginas
de que autor el senor Felii Cruz constituyen un intere-
Sante y erudito estudio de algunos aspectos de la evolncién
‘economica y social de Chile, durante el siglo XIX, El lector
podré percibir divergencias entre algunos planieamientos
tontenidos en el prologo y ciertos puntos expuestos en el
Hbro. No obstante tales divergencias, el sefior Felii Cruz
mm Ia validez, tanto de las premisas como de las
®onclusiones a que he llegado en mi trabajo.

H. B. N.

‘Santiago, Jullo de 1951.
v
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Prélogo

El autor del libro que el lector tiene en sus manos, es
wun joven Frofesor universitario que ya ha hecho en las
jornadas de la ensefianza, una parte de su carrera en for-
ma destacada. Hernian Ramirez Necochea estudid en el
Instituto Pedagégico de la Universidad de Chile, ¥y alli
me toco conocerlo y apreciarlo en el Departamento de His-
toria en la época en gque fué mi alumno, Lo recuerdo como
une de los mas distinguidos de mis discipulos. Era easi un
nino. Dentro de una seriedad desconcertante, disciplinado,
estudioso, fino y delicado en su trato, Hernin Ramirez
poseia un temperamento ardiente, apasionado y reflexivo.
Un profundo don de observacién le distinguia de sus com-
paneros. De entre ellos —y de ese curso se han destacado
maestros de verdadera competencia— Hernin Ramirez se
singularizaba por el espiritu de critica, aguda y tenaz, con
que hacia observaciones al Profesor, por su marcada ten-
dencia a razonar los problemas gue le sugerian las diser-
taciones de la citedra y las que recogia en sus lecturas
«©omp) :mentarias de la ensenanza, La impresién que for-
meé de Hernan Ramirez entonces, era que lo devoraba una
curiosidad intelectual inextinguible, un fervor por com-
Prender y profundizar todos los conocimientos, ¥ que en
€52 naturaleza, se agitaba una sensibilidad que daba a su
Jinteligencia las mas variadas formas para penetrar en los
‘Problemas histéricos.

Otra cualidad suya que lo destacaba de sus compaifie-

198, eracqles- atife sARMIRIANI e ERFLARCARGIRB Ghilas que



2 G. FELIU CRUZ

se dejaban ver en la ordenacion de las ideas, en Ia jerar-
quia gue les daba ¥ en la unidad de los razonamientos. En
Hernian Ramirez me ha parecido ver, por la claridad del
pensamiento y la disciplina de su espiritu, un arlista em-
bebido en los estudios histérices. El don de la armonia me
parece su mis acenluada caracteristica intelectual.

Ya entonces cuando era estudiante, su vocacion esia-
ba trazada para el magisterio. Pero era rebelde a las for-
mas consagradas ¥ a los métodos de la ensefianza. Queria
la citedra como tribuna de amplia exposicion, en la cual,
Profesor y alumno, discutieran e investigaran juntos los
puntos de vista que emanaban de las disertaciones. Sus
aptitudes, que después se transformarian en vocacion pa-
ra los estudios de caricter histérico con desplazamiente
a lo social y econdmico, lo llevaron a las investigaciones
de ese género y al rastreamiento de los hechos gue han
modificado la estructura social por la influencia de fend-
menos economicos. Sus puntos de vista en esta materia
me parecen conformarse con los que el Profesor norte-
americano Paul S. Reinsch ha establecido para estudiar
algunos accidentes de la vida politica, social y econdémica.
“En la vida politica de los Estados modernos —ha dicho—
los factores politicos ¥ econdmicos estin de tal manera en-
trelazados, que rara vez se encueniran situaciones o insti-
tuciones que sélo tengan relacién con los principios poli-
ticos. Es verdad que la lucha por el poder y por el gobierne,
el esfuerzo por realizar tal o cual doctrina, es siempre
el foco central de la vida ptblica; pero la accién de los
que toman parte en ella esta en parte considerable deter-
minada por motives extrafios a la politica. Tendriamos
gue retroceder n la reptiblica ateniense o hasta la Ingla-
terra whig del siglo XVIII, para encontrar el factor poli-
tico obrande solo, aislado, en claras y nitidas manifesta-
ciones, Alli encontrariamos una sociedad apta y refinada,
absorbida en la lucha por el poder, empeiiada en ganar
ascendiente por medio del consejo sobre los demas hom-
bres, una sociedad netamente politica, en un palabra. En
las naciones modernas, con su organizacién democritica
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PROLOGO 3

y sus vastos intereses materiales siempre a la vista y en
primer término, las consideraciones puramentie politicas
son obscurecidas por las econdmicas y sociales”,

Esta manera de enfocar los estudios histéricos comen-
26 para Hernin Ramirez con su iniciacién en las investi-
gaciones, cuando todavia era alumno del Instituto Peda-
goégico. Los primeros pasos dados con ese método, corri-
giéndolo, adaptandole ¥ mejorindole, fueron contraidos al
estudio de las causas econdmico-politicas que deiermina-
ron la Revolucion de 1891, Un capilulo de esos estudios le
girvié como fesis para optar al titulo de Profesor de Esta-
do. Después no ha hecho otra cosa que profundizar sus
estudios, ahondar en la investigacion, fijar bien las rela-
ciones de uuna clase capitalista con la politica chilena, ¢
mas bien dicho, céomo csa clase capitalista influencié Ia
politica chilena desde antes de 1891, hasta producir la ca-
tistrofe de ese ano.

El libro que ahora publica es el fruto de esos esfuerzos.
Se debe a uno de los Profesores mas jovenes de la aetunal
generacion y mejor preparados en la especialidad peda-
goégica por su orientacion moderna. Hernin Ramirez, en
el curso de sus viajes de estudio por algunos paises ameri-
canos y por su residencia en las universidades de los Es-
tados Unidos, ha podido observar y confrontar situaciones
en relacion con las de Chile. Principalmente, en los Esta-
dos Unidos le ha sido posible ampliar sus métodos, pro-
fundizar en los estudios econémicos con vista a la histo-
ria social y aplicar sus experiencias al fenimeno chileno,
5in que influencias de ningin género, en favor o en con-
fra de las materias de sus estudios, hayan influido en una
determinada posicion.

El Profesor Hernin Ramirez se encuentra destinado a
Ocupar un distinguido lugar en Ia ensefnanza universitaria,
POr las condiciones de seriedad de su cardcter, por su es-
iritu de comprensién intelectual, por su vocacién para los
€studios de tendencias social-econémicas dentro de Ia his-
toria, ¥ por sus ventajosas condiciones de maestro, Actuale

Mente, desempefia la catedra de Historia Econémica en el
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4 G. FELIU CRUZ

Instituto Pedagégico de la Universidad de Chile. Ha teni-
do Ia satisfaccion de ensefiar en el mismo establecimiento
donde obtuve su titulo profesional, ¥y desde las bancas que
otupd en otro tiempo, como alumne aventajado, impartic
sus lecciones a una nueva generacidn.

Tal es el autor del libro “La Guerra Civil de 1891, An-
tecedentes econdémicos™. La obra, por la novedad gue en-
cierra y por las sorpresas que despertari en la afirmacién
documental de algunos juicios, estd llamada a produoeir
mais de una réplica ¥ n suscitar enconados comentarios.
Abre a Ia contemplacién de las causas que originaron la
econtienda de 1891 nuevos puntos de vista, ¥ coloea sobre
Ia discusion una materin que directamente nunca habia
sido tomada en cuenta.

El hecho histérico de caricter econimico que ha so-
metido a disquisicién le ha interesado solo como tal. De
ese hecho histérico, de ese suceso, ha querido sefialar une
de los antecedentes que promovieron la Revolucién, Su
generacion no se vincula en nada con la que aclud en el
drama de 1891. La independencia de criterio del autor pa-
ra mirar objetivamente los hechos econdémicos y filiarles
en el rol en que ellos se desenvolvieron, influyendo ¢on su
propia fuerza en el destino politico del pais, ha debido lle-
varlo a conclusiones que, sin duda, serin discutidas y con-
trariadas; pero su interpretacion deja abierto un camino
sobre el cual habria de volverse antes de mucho para dilu-
cidar una cuestion que nunca se avanzo en el libro de la
historia ¥ que ha corride como una murmuracion audaz.
En una palabra, 10 que con esa cuestion se ha querido de-
jar establecido podria sintelizarse asi: ana coalicion de
banqueros y terratenientes, mineros e industriales, frente
a la politica econdémica y financiera de Balmaceda, politi-
ca de raigambre nacionalista, contraria al librecambismo y
propugnadora de una decidida intervencion del Estade en
Ia regulacién econémica de la Repiblica, se habria pro-
puesto —junto con defender los fueros de la Constitu-
cion— sepultar para siempre las ideas de Balmaceda ad-
versas a las de esos grupos que veian amenazados sus pri-
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PROLOGDO 5

vilegios c¢omo clase social y econdémica dominante.
Este es, en resumen, el fondo de su tesis, el argumento de
su libro.

Los origenes de la Revolucion de 1891 han side consi-
derados desde el angulo puramente politico. Los mejores
auntores ¥ las mejores obras que han estudiado el suceso
en toda su amplitud, Ja de Joaquin Nabuco, “Balmaceda”,
(1895}, la de Ricardo Salas Edwards, “Balmaceda y el par-
lamentarismo en Chile”, 11914-1925), Ia de Joaquin Rodri-
guez Brave, “Balmaceda y el conflicto entre el Ejecutivo ¥
el Congreso” (1921-1925) y la de Jose Miguel Yrarrizabal
Larrain, “El Presidente Balmaceda™ (1940), han eserito una
pagina de historia politica del mas alto interés y de la
cual se desprende para Ia moral civica del pueblo chileno
una leccion de alto ejempio,

La Revolucion de 1891 no tiene en su contenido dec-
irinario constitucional semejanza alguna con el resto de
Ias revoluciones hispanoamericanas. No la engendro el
pensamiento ambicioso de un militar afortunado conver-
tido-en caudillo por el ejército. Los hombres gue lucharon
por derribar el poder no tenian agravios personales que
‘vengar con el mandatario. El gobernante gue se defendid
del quebranto de su autoridad, lo hizo creyendo que re-
presentaba intereses permanentes de la nacion. No fué un
partido tampoco el que se alzo en armas; fué una coali-
‘eién de partidos, desde los mas extremos hasta los inter-
medios, que sostuvieron la lucha por la defensa de la Cons-
tituciéon. Fué el Congreso, seguido por la opinién piiblica,
‘ompuesta por una oligarquia poderosa, que encontré afee-
_‘_ nes en las clases populares, Ia que se lanzé a combatir

Presidente que habia traspasade su limite constitucio-
al. Esa Revolucién no tovo un caudillo ni civil ni militar,
Porque el Congreso delegé en un Jefe de la Esenadra la
esentacion de su soberania para conducir nada mas
las operaciones militares. Los mdaviles de ambos con-
Hores mo representaban mis que tendencias de orden
dtico-constitucional y ningin juego de intereses desho-

t0s. Declararon que estaban dispuestos a respetar, cum-
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6 G. FELIU CRUZ

plir ¥ a no entorpecer por medio alguno, las obligaciones
financieras del Estado con los acreedores extranjeros y
hasta pagar anticipadamente las dendas contraidas.

Detras del conflicto constitucional que sirvié de pre-
texto 2 la lucha y que venia engendrandose por Ia duali-
dad de aspiraciones de un Ejecutivo omnipotente cuyes
fundamentos legales daban vida al auotoritarismo presi-
dencial, se alzaban las practicas politicas parlamentarias
del Congreso establecidas desde casi los mismos dias del
nacimiento de la Constituciéon de 1833, cuya mejor expre-
sion, para contener el antoritarismo, parecian haber sefia-
lado, en la voluntad del constituyente de 1833, los recursos
tremendos gque el Congreso tenia en sus manos: la aproba-
cion anual de las leyes pericodicas. La de Presupuesto, se-
fialaba la inversién de los gastos de la nacién. La de Con-
iribuciones, el monto de las entradas para subvenir a esos
gastos. La de permanencia y residencia del ejército, el im-
perio del Ejecutivo para hacer cumplir sus decisiones. Sin
el funcionamiento de esas leves, que el Congreso debia
aprobar anualmente, el Ejecutivo caia en la ataxia y re-
sultaba sin eficacia su accion realizadora.

Los hdabitos y las pricticas habian ido condicionando
en €l Congrese una tendencia parlamentaria para suavi-
zar el autoritarismo presidencial. Las sucesivas reformas
constitucionales de 1871, 1873, 1874, 1878, 1882, 1884, 1885
v 1888, cual mas cual menos, habian tendido a debilitar
ia autoridad presidencial y a dar al poder legislativo una
mayor participacion en la direccién politica del pais. Las
mismas leyes electorales de 1869, 1874 y 1890, tendieron a
evitar, en lo posible, la intervenciéon del Presidente en la
composicion del Congreso. Las que reformaron la genera-
cion de las municipalidades y senalaron sus atribuciones,
se encaminaron también hacia ese objeto. Asi, el Codigo
Constitucional de 1833 gue aplicaron los gobernantes de
los decenios corridos desde 1831 hasta 1871, en gue im-
pusieron el orden con las facultades extraordinarias y los
estados de sitio, a partir de ese ano, 1871 hasta 1891, pa-

recia una constitucion distinta en su espiritu. El Congreso,
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PROLOGO ~ ' 7

desde los tiempos de Bulnes, habia introducido las practi-
eas de las interpelaciones parlamentarias, y aun cuande
éstas no determinaban la censura ministerial, en el tlem-
po tuvieron ese efecto, especialmente en la época de la
guerra del Pacifico, y mis tarde.

Balmaceda habia contribuido, como miembro del Club
de la Reforma y como Diputado, a establecer esas practl-
¢as. Habia dado su voto como Dipuotado a esas leyes gue
cercenaban la autoridad presidencial, y habia hecho obs-
truccion parlamentaria, derribado ministerios y entendide
gue el Gabinete debia corresponder a la filiacién de la ma-
yoria del Congreso. Ello no significaba gue el Congreso
impusiera nombres determinados al Presidente, como se
dijo después, o que lo presionara para nombrar ministros
salidos del Parlamento. La aspiracién del Congreso era
gue los ministros, de su seno o no, ligados directamente o
no también a las combinaciones politicas mayoritarias,
fueran los representantes de esas corrientes. Las luchas
gue significaron las reformas constitucionales, junto con
disminuir la autoridad presidencial, iban principalmente
a evitar la intervencion electoral. Para las elecciones de
senadores y diputados, Ia inlervencién presidencial foé
disminuyendo lentamente, o por lo menos, no se¢ hizo sen-
tir en forma tan acentuada como en Ia época del plene
imperio de 1a Carta de 1833. Para la eleccion de Presiden-
te de la Repiblica, los jefes del Estado no quisieron nun-
€a desprenderse de una tuicion que les parecia tan natu-
ral como evidente.

Balmaceda, en efecto, no pudo ser acusado de interve-
nir en Ias elecciones de congresales. La eleccion de la vi-
Eésima segunda legislatura durante su administracion, la
de 1888 a 1891, se realizé libremente. Las tinicas protestas
{ie se hicieron entonces se produjeron por la forma cémo
S¢ habian generado las Juntas de Mayores Contribuyentes,
Pero ellas no afectaron al prestigio del gobierno. Antes,
durante el Ministerio de Eusebio Lillo, se repitieron Ias
elecciones de Municipales por Santiago que el Con-

%ejo de Estado habia declarado nulas por una sentencia.
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8 G. FELIU CRUZ

Sélo a principios de 1889, Balmaceda se desvié de su pro-
posito de no intervenir. En marzo de ese afio, con eviden-
te precipitacion, el Presidente destacé sus simpatias por
el Minisiro de Industrias y Obras Puablicas, Enrique Salva-
dor Sanfuentes, como el probable sucesor presidencial. En
el viaje que hizo a las provincias del norte para conocer
la zona salitrera e imponerse de sus necesidades, Balma-
ceda diéo a su Minisiro pruebas significativas de ser su
hombre de confianza, y aun permitié que éste caucionara
con su palabra las promesas ofrecidas por el Presidente.
Los grupos liberales, con mayoria en el Congreso, impu-
sieron entonces al Presidente, en el mes de octubre de
1890, un Gabinete parlamentario. De aqui deberia seguir la
crisis que condujo al drama de 1891.

Es evidente que hubo otras cansas que agitaron la
contienda, pero ellas versan con el propie caricter versa-
til, orgulloso y empecinado de Balmaceda. Un hombre de
tan clara inteligencia como la suya, desconocié factores
importantes del progreso intelectual del pais y por los cua-
les Balmaceda habia luchado dencdadamente, ¥y a cuyos
servicios entregd las mejores energias de su alma sofiado-
ra. Uno de esos factores incidia en el mayor desarrollo de
Ia ilustracion y de la cultura populares, o de una clase me-
dia en formacion. Otro de esos factores era la aspiracién
de esa clase a ejercer sus derechos politicos, Otro mais, la
relativa -independencia economica que habia adguiride esa
clase. Por esos tres factores politicos, sociales ¥ econémi-
cos, Balmaceda habia librado grandes ¥ memorables ba-
tallas. ;Como era entonces gue ahora los-ignoraba en to-
da la amplitud de sus consecuencias reales?

No guiso entender asi que el pais habia aleanzado cier-
ia madurez politica, aunque mas exacto seria deecir que esa
madurez, responsabilidad y conciencia de sus deberes, Iz
hahia logrado la oligarauia que controlaba los destinos del
pais, ¥y que se proyectaba con su influencia sobre la clase
media, Se habia formado esa clase en las propias creacie-
nes de Ia antoridad presidencial con la fundacion de las
escuelas primarias, los liceos secundarios y la universidad,
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PROLOGEO 9

enyo elemento profesional, ordinariamente, en su mayoria,
jban a fundirse en los partidos de avanzada como el libe-
yal, radiecal y demderata. No habia comprendido que la
prensa agitaba y movia las aspiraciones hacia una mayor
democratizacién de las mnasas, ¥y que el torrente de las pi-
ginas impresas de los diarios reproducian las ideas, los
debates y principios de orden politico y constitucional y
social que se ventilaban en Europa y que aqui nutrian a
Ias clases ilustradas. Las consecuencias soclales de la gue-
rra las percibio, sin duda, con nitidez, pero no logré cap-
tarlas para darles verdadera realizacién. Las dejo seguir
su paso sin orientarias. No puso un mayor y decidido em-
pefio en volver al régimen metilico tampoco.

LAprecio el momento en gue actuaba y las fuerzas gue
lo sostenian? Habia llegado al poder en brazos de un par-
tido al que se encontraba ligado por viejas vinculaciones
de afecio, de simpatia y de familia. Su padre habia sido
un nacional o montt-varista decidido ¥ de conviccion, l-
gado a Monit por una verdadera amistad. Para Balmace-
da ese mandatario era el ideal del gobernante, sentia por
¢é] mis que respeto, veneracion. En su programa politico
de candidato a la presidencia, ¥ ya Presidente mismo, ha-
bia levantado la bandera de Ja unificacién de la gran fa-
milia liberal. Tras la quimera de unir el liberalismo, des-
plazé con verdadera inconsciencia politica al mismo parti-
do que sostuvo con sacrificio ¥ lealtad su candidatura;
después, desplazé esa fuerza politica del gobierno ¥y
quedé a merced de los grupos liberales, ahora mas
fdesunidos que nunca. Los nacionales o montt-varistas
no le perdonarian esa jugada. Aun llegé a declarar que los
‘Bacionales no integraban la gran familia liberal. Con esa
declaracién se lanzé al vacio. Balmaceda habia sido na-
tlonal reformista en su primera etapa politica y de alli,
desde el Club de 1a Reforma, de genuina extraccién na-
eional, convergido hacia el liberalismo de gobierno que
APoyé a Santa Maria. Desde Iejos, alguien segnia sus pa-
898, Los conservadores lo observaban. La tragedia de Bal-
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maceda deblé comenzar entonces, Le faltaba, evidentemen-
te, un punto de apoyo.

A los grupos liberales que habian combatido a Santa
Maria, lo mismo que a una fraccién del radicalismo, el
Presidente no les merecia confianza. Para esos liberales y
radicales, estaba muy viva la imagen de las intervencio-
nes electorales de Santa Maria en las elecciones de los
Congresos de 1882-1885 y de 1885-1888, en la que Balma-
ceda habia actuado eomo Ministro de Relaciones, primero;
¥ después como Ministro del Interior. Los conservadores lo
sabian el defensor inteligente y audaz de las leyes de Re-
gistro Civil, Matrimonio Civil y Cementerios Laicos. Lo ha-
bian visto defender la separacion de la Iglesia del Estado.
Sabian, liberales doctrinarios, radicales y conservadores,
que, el golpe del 9 de enero de 1886, para aprobar la ley
que autorizaba el cobro de las contribuciones dado por
Pedro Montt, FPresidente de la Cimara de Diputados, de
filiacion nacional, ne tuvo otro cbjeto que salvar su candi-
datura oficial a la Presidencia de la Repiblica.

Sin el apoyo de los nacionales, a los que infirié una
ofensa en la eleccion de Presidente de l1a Cimara de Dipu-
tados para entregar ésta a la familia liberal, ya el Pre-
sidente no volvié a pisar mas terreno en firme. El mismo
no mantiendria tampoco una linea definida de conducta.
Transari con la oposicion, se eniregari a ella para des-
pués rechazarla ¢on violencia y altaneria. ¥ el agnijon de
las pricticas parlamentarias clavari al Presidente, y él, que
ha usado y abusado de ellas, las desconoceri. Bainados Espi-
nora, c¢on nuevas inicrpretaciones constitucionales, para
salvar Ia accion absorbente del parlamentarismo, al en-
juiciar Ia conducta politica del Presidente, no hari mas
que cerrarle el camino y convencerlo de la conveniencia
de una reforma constitucional que entonces contuviera los
hibitos y pricticas del Parlamento que en esos momentos,
era una utopia. Era demasiado tarde para conjurar la opo-
sicién parlamentaria que contaba con las simpatias en to-
do el pais. Era, ademis, ese sistema politico el triunfante
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en todo el mundo entero. Eran los dias de oro del parla-
mentarismo.

Ese es ¢l cuadro politico. Sobre él se movian otros in-
tereses. Eran los econdmicos. Pero estos intereses temiam
una raigambre muy anterior a la Presidencia de Balmace-
da v las consecuencias economicas y financieras de la gue-
rra del Pacifico debian precipitarios en el panorama poli-
tico ya incierio y anarguizado de ese periodo turbulento.
Econémica y financieramente, Balmaceda habia sido vie-
tima de esos intereses en sus vastas gestiones de agricul-
tor progresista en el camino de industrializar sus valiosas
tierras. Conocia de sobra el poder de la plutocracia ban-
earia, porque la habia sufrido.

En esta parte el libro de Hernan Ramirez enira en un
terreno desconocido y sobre el cual el aporte de su inves-
tigacion, sobre ser extraordinariamente novedoso, nos pa-
rece, por lo mismo, de una maxima gravedad. ;Temieron
los revolucionarios de 1891, perder su influencia econémi-
ca y financiera con Ia ereacionm de un Banco del Estado,
como lo pensé Balmaceda? La nacionalizacion de la in-
dustria salitrera tal como la concibié el Presidente, phizo
temer a la plutocracia de bangqueros y terratenientes, mi-
neros e industriales, la pérdida de sus influencias politi-
¢as y economicas? A nuestro juicio, el proyecto de Balma-
ceda en esta materia no significaba para esa plutocracia
una mayor lesion. Mas bien, como se vera en seguida, —y
Hernan Ramirez destaca nitidamente el asunto— la en=-
tidad social perjudicada dentiro de esa plutocracia, era la
agricola, amenazada por el despueble de sus campos y por
el pago de mas altos salarios en la industria del oro blan-
co y todavia, si se guiere, por el mis alto también en las
obras publicas, como ya habia ocurridoe durante la admi-
nistracion de Santa Maria y frente al fantistico plan de
Balmaceda en esta materia,

Cuando Balmaceda hablé de reservar la riqueza sali-
trera para Chile y de nacionalizarla, el momento habia
Pasado, o se habia dejado pasar. Hernan Ramirez, sin

Embargo g:rueba con dafos gune dificilmente podran ser
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econtradichos, que una parte considerable de esa riqueza
aun le pertenecia y la controlaba el Estado, y que toda-
via era tiempo de arrebatarla al eapitalismo inglés. Pero
en esta materia el gobierno de Chile, desde que se posesio-
né de las pampas salitreras de Antofagasta y de Tarapacd
en el curso de la guerra, después de la liguidacion de ella
y cuando entrd de llenv en posesion del mas fantistico
botin de guerra que pais alguno del mundo obtuviera en el
siglo XIX, habia séguido una politica que Balmaceda no
iba a poder modificar. La administracion Santa Maria to-
vo en sus manos la oportunidad de comprar a vil precio
los certificados de los bones salilreros peruanos de Tara-
pacd que la guerra misma y el traspaso de esa provincia
al dominio de las armas chilenas, primero, y la incorpora-
cién de ese territorio, después, a la Repiblica, habian de-
preciado considerablemente. En cuanto a las salitreras de
Antofagasta, casi todas ellas se encontraban en manos de
industriales chilenos. En ambas provincias, después de Ia
guerra, el porcentaje de capitalistas extranjeros, especial-
mente ingleses, era reducido.

“Al producirse la guerra con Chile, —escribe Hernin
Ramirez— la totalidad de las oficinas salitreras habia si-
do expropiada y en poder de sus antiguos propietarios se
hallaban los cerlificados correspondientes. En el curso de
Ia guerra, que desde fines de 1879 se mosiro desfavorable
para el Peri, los certificados se depreciaron. El panico que
se apoderd de los tenedores peruanos y la incertidumbre
que habia respecto de In politica salitrera que adoptaria
el Gobierno chileno, fueron las causas fundamentales de
la depreciaciéon; se juntd a ésto la accién de algunos es-
peculadores que, valiéndose de artimafias, provocaron arti-
ficialmente 1a baja de titulos a objeto de adquirirlos cuan-
do habian llegado a su minima cotizacién. En algunos
momentos, los certificados se cotizaron con un 80% y aun
con un 909 de pérdida para el tenedor., “A mediados del
afio 1879 —dice Billinghurst, citado por Hernin Ramirez—
antes del golpe decisivo de la guerra, se cotizaban los cer-

tificadoq por-un 607% Afise Miglerenaiinal, Bsspufiede las
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derrotas de San Juan y Miraflores, los tilulos de 183 li-
bras 6 chelines 8 peniques, bajaron a 20 o 30, es decir, a
un 119 del valor nominal”,

iPor queé el Gobierno de Santa Maria, por una parte, Ia
opinién del Congrese por otra y, por ultimo, la de la pren-
sa, se desinteresd de la adquisicion de esos ceriificados? El
juicio de Santa Maria es conocido. “Dejemos —decia— gque
los “gringos”, o los que quieran, trabajen las salitreras, las
compren o hagan en ellas sus inversiones; lo que a nes-
olros nos interesa es que nos paguen los impuesios de ex-
portacion por cada quintal de salitre”. Era esa, sin duda,
una comoda posicion. Pero a través de la correspondencia
de Santa Maria esa polilica economica que aparece ilan
simplista, se inspiraba en el temor a futuras complicacio~-
mnes. ;Cuoiles eran las complicaciones gue preveia? “La
compra de los certificados salitreros nos obliga a un des-
embolso que no estamos en situacion de realizar por ahora
si se consideran Ias necesidades urgentes que debemos
atender en todes los ramos de obras publicas, higiene, sa-
lubridad, edueacion, puertos, obras de regadio, fomento de
la agricultura, marina mercante, en fin, en toda la admi-
nistracion general del pais, en especial Ia restilucion del
oro por el papel moneda que, en concieneia, estamos obli-
gados a darle al pais después de la feliz victoria que hemeos
obtenido. Distraer un peso gue no sea para los propositos
que nos hemos propuesto emprender, seria defraudar las
mas legitimas esperanzas a que todos los chilenos aspiran,
aun en el circulo de los agricultores que quisieran todas las
rentas que produzca el salitre para invertirlas en sus ha-
ciendas, sin dar al Fisco el mias minime rendimiento. Hoy
Podemos sin gran esfuerzo, no sélo dejar en manos del Es-
tado el salitre, sino una parte de gran consideraciéon de!
guano, pero debemos mirar mas lejos, porque lo que nos
conviene no es un Estado ni monopolizador ni industrial
del salitre ni del guane, sino un Estade gue reciba los be-
neficios directos de su exportacion para atender nuesiras
Premiosas necesidades con las rentas de agquellos prodoe-
tos, Hoy podemos hacer aguellas adquisiciones, mis ma-
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fiana los compromisos contraidos ahora, bien podrian pro-
curarnos difienltades y angustias, que todo nos obliga
evitar”.

Asi pensaba el Presidente Santa Maria. Esta opinién
estd expuesta el 26 de Septiembre de 1883 a don José Igna-
cio Yergara, y Santa Maria ne la habria de modificar en
el curso de su Gohierno. En el Congreso, predomind la
misma idea de aquel estadista. Se temia comprometer el
crédito del Estado. Sélo el diputado Donoso fué partidario
de la politica econémiea salitrera de Ia mnacionalizaeién
completa de la industria. La prensa no se plegé a esas opi-
niones y siguié la del Presidente y la del Congreso.

+Podemos explicarnos ahora con mis claridad esta
politica? En el subconciente de esos hombres de Gobierno,
predominantemente los conducia a ella la escunela a que
pertenecieron y en que se habian formado. Eran partida-
rios del liberalismo economico, librecambista y enemigo de
Ia intfervencion estatal en el desarrollo, direccion, protec-
cion y encauzamiento de toda clase de empresas. Recha-
zaban toda coaccion del Estado en la obra del particular
¥ no podian imaginar a éste vinculado a cualquiera em-
presa financiera o econémica. La escuela econémica de
Courcelle-Seneuil estaba rediviva en sus pensamientos que,
por oira parie, era la de moda en todo el mundo y la que
habia echado tan profundas raices en Chile, donde el
maesiro francés dejo discipulos fanaticos.

Dos hechos, pues, fatales, uno el temor verdaderamen-
te imaginario de comprometer el crédito del Estado en ne-
gociaciones gque parecian aventuradas, de las cnales creian
derivarse complicaciones, ¥ el otro, la concepcidon econémica
liberal, de los hombres de gobierno, determinaron Ia falta
de interés por la nacionalizacion de la industria salitrera
mediante el sencillisimo procedimiento de la adquisicion
de los certificados salitreros. Hernin Ramirez proporciona
en su libro, datos del mayor interés para apreciar esta
etapa de la politica chilena frente a la politica salitrera
que obligan a pensar hondamente por las consecuenciag
que ella {raera mas tarde. Pero el lector no podri menos
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de sorprenderse y aun sentirse completamente desorienta-
do cuando conozca el criterio de los hombres que intervi-
nieron en la reconstitucién de la propiedad salitrera. Se
trataba de regularizar la situacién de esa propiedad. “A
fin de resolverlo —escribe el autor del estudio que comen-
tamos— con fecha 3 de cnero de 1880 fué designada una
comisién presidida por don Alvaro Covarrubias para que
estudiara el régimen de propiedad salitrera gue habria de
establecerse en definitiva. Concretamente, la Comision
deberia pronunciarse acerca de la conveniencia de conti-
nuar con el monopolio fiscal establecido por el Peru, o de-
volver las salitreras a las empresas privadas. Con fecha 8
de Junio de 1880, la Comision hizo entrega de un extenso
informe cuyas conclusiones eran contrarias al sisiema
monopolista. Al efecto, decia el informe que, si los depési-
tos salitreros no son “,, administrados con prudencia ¥
tino, y si no se cambia por completo el sistema que se ha
seguido con ellos bajo la administracion peruana, podria
muy bien convertirse en una herencia desastrosa, o, por
lo menos, en un negocio dificil y ocasionado a manejos
perjudiciales de dudosa moralidad”, El informe terminaba
aconsejando al Gobierno que “.._en lugar de ese sistemna
peligroso y absorbente, es de desear —decia— que Chile
acate ¥y mantenga Ia primera de las reglas de la buena
economia politica que condena toda intervencién guber-
nativa en los dominios especiales de la industria®,
Hernin Ramirez comenia: “Estas conclusiones no sélo
deben ser miradas como un producto de la mentalidad li-
beral dominante en la apreciaciéon de los fenémenos eco-
némicos; es posible que sobre los miembros de la comisién
Se¢ haya dejado sentir la influencia de los intereses salitre-
ros tan estrechamente vinculados, en aquella época, a los
eirculos financieros de la Repablica y, a través de estos, a
Ias altas esferas de la politica nacional y aun del Gobierno,
Poco después de publicado el informe que comentamos,
@pareeié un folleto en cuyas primeras piginas se podia
leer 1o gue sigue: —“Las esperanzas que nos habia hecho

concebir el personal con que fué formada esta Comisién,
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han sido enteramente defraudadas, Ella no ha orilladoe
signiera ninguna de las grandes cuestiones sujetas a su
estudio. Apenas enunciz algunas, sin atribuirles impor-
tancia y sin haber comprendido su alcance. Otras, las ana-
liza con espiritu preconecebido. Ha restringido, sobre todo,
la ancha esfera que le estaba designada e inspirandose en
un estrecho fiscalismo, llega a conclusiones erroneas y
mezquinas”,

La Comisién Consultiva se anticipaba al nitide pen-
samiento de Santa Maria ya expresade, Al mantenerse el
régimen de monopolio establecido por el Peri, el Goblerno
de Chile debia hacerse cargo de una deuda ascendente a
4.194.263 libras esterlinas. "Hoy podemos hacer esas ad-
quisiciones —habia dicho Santa Maria el 26 de septiembre
de 1883—; mas, mafana, los compromisos contraidos aho-
ra, bien podrian procurarnos dificultades y angustias qune
todo nos obliga a evitar”., He aqui, frente a la deuda que
debia contraer Chile en caso de continuar con el régimen
del monopolio salitrero, el por qué de los temores de aquel
estadista. ;Cudl fué la reacciéon del Goblerno frente al in-
forme de la Comision Consultiva? “El 11 de junio de 1881
el Gobierno procediéo a devolver provisionalmente, —dice
Ramirez— los establecimientos salifreros adquiridos por el
Gobierno peruane, a quienes depositaran en arcas fiscales
por lo menos las tres cuartas partes de los certificados
emitidos por cada salitrera y completaran —ademas— en
moneda-corriente, una suma igunal al precio de la otra cuar-
ta parie. Este decreto fué modificado el 6 de sepliembre de
1881 al autorizarse la devolucion provisoria de las salitre-
ras por las que se eniregare mis de la mitad de los certi-
ficados y se depositare el resto de su valor nominal a razén
de 44 peniques por sol. Mieniras se fomaban medidas defi-
nitivas, ¥y a fin de mantener en explotacion la industria,
el 28 de septiembre de 1831 se expidié un decreto autori-
zando el arrendamiento de salitreras fiscales".

¢A gqué resultado debia llevar la politica econdémica
liberal del Gobierno, de los discipulos de Courcelle-Seneuvil,

en la cuestion salitrera? A juicio de Hernin Ramirez, “al
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término de la década 1880-1890, la desnacionalizacion de Ia
industria salitrera tenia todos los caracteres de un hecho
consumade. Por consiguiente, el fruto mas valioso de Ia
Guerra del Pacifico, no guedé en manos de chilenos, sino
que fué a parar a las de habiles capilalistas y hombres de
negocios cuyos intereses ni siquiera eran compatibles con
los de Chile’, En 1389, comenzaba la fiebre salitrera en la
City. Chile era un campo propicio, en el Norte, para sus
inversiones. Banqueros y abogados chilenos se vinculan a
esos capitalistas ingleses. Antes, en 1880, Eduardo Délano,
representante de Agustin Edwards y Cia.; en 188], la misma
firma Agustin Edwards y Federico Varela; Eduardo Délano
en representacion de estas mismas personas; en 1882, otra
vez Edwardo Délano, Francisco Donoso Vergara, Juan
Francisco, Pedro Maria y Ramoén Rivas, Daniel Felia y
otros, compran y venden yacimientos salitreros que van
a pasar a manos extranjeras.

Balmaceda procurdo reaccionar contra esta politica
economica. El estundio gque Hernian Ramirez hace sobre las
concepciones econémicas del Presidente es en extremo mo-
vedoso y nos explica sus choques violentos con el de Ia
mayoria de Ios hombres con los cuales debia actuar. Esas
ideas estin claramente eshozadas en el capitulo consagrade
a la “Politica Econémica de Balmaceda”, “Si se hubiera
—dice— de identificar todo el pensamiento econdmico de
Balmaceda, cabria afirmar que ¢l coincide con las ideas
fundamentales sustentadas por Federico List., En efeclo,
en ¢l esta implicita la concepcién segan la que lo primor-
dial en toda politica econéomica es la consideracion de las
peculiares necesidades y condiciones de la nacion, aplican-
do los principios generales de la economia cldsica sblo en
los casos en que sean compatibles con ellas, Esta actitud
de Balmaceda significaba, de hecho, un rompimiento con
el criterio librecambista predominante en las esferas poli-
ticas y el propésito de llevar a cabo una politica substan-
cialmente divorciada de éI".

“El estadista chileno, a semejanza del economista ale
min, pensaba que era precise estimular el crecimiento de
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las fuerzas productoras del pais mediante la difusion de
Ia ensefianza en todos sus aspectos y ¢l ennoblecimiento del
trabajo humano a través de remunerativos salarios; creia
—también— en la necesidad de ampliar la explotacion de
Ins fuentes naturales de riquezas y de activar la partici-
pacién del Estado por medio de obras publicas, la construc-
cién de caminos y ferrocarriles, la proteccién y estimulo a
Ia industria nacional y —en fin— la adopcion de tedas
aquellas medidas que tendieran a hacer de Chile una
“nacién normal”, esto es, una nacién en goe “...el comer-
clo, la manufactura y la agricultura se desarrollaran en
un plano arménico...” ¥ en la que “,..las manifestaciones
de su vida politica, social e intelectual, corren a parejas
con sus posibilidades econéomicas y produccion material”, A
In verdad, cualquiera que fuera la escuela econémica a que
habian pertenecido los presidentes de Chile anteriores a
Balmaceda, desde Prieto, todos, cual mis cual menos, ha-
bian realizado el mismo plan de trabajo ¥ algunos de ellos
—como Montt por ejemplo— realizado una verdadera re-
volucion desde arriba al difundir la ensenanza, al empe-
fnarse en un vasto plan de obras publicas, al acometer re-
formas sociales como la abolicion de los mayorazgos, al
intentar la ampliacion del crédito con la fundaciéon de Ia
Caja de Crédito Hipotecario, al fomentar la pequena eco-
nomia con la creacion de la Caja Nacional de Ahorros y
al movilizar el capital con Ia Ley de Bancos.

sEn gué esii lo original del pensamiento econémico de
Balmaceda? EI autor aplica al Presidente la sintesis que
Bené Gonnard hace de las ideas de List en su “Historia de
las Ideas Economicas™ y las connaturaliza con el estadista
chileno. Sus puntos de vista habrian sido: —“Nacionalis-
mo, intervencionismo del Estadoe, relativismo de la politica
econdomica, consideracion de las fuerzas productoras, reva-
lorizacion de su interpretacion sociolégica, Investigacidn
de su desarrolle armonico, realizacion de un tipo de na-
cion normal, industrialismo, empleo razonable del protec-
cionismo educador..." Es decir, en muchos de estos aspec~-
tos, Balmaceda debié parecer un heterodoxo frente a la
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escuela econdmica consagrada en Chile por Courcelle-
Seneuil y seguida ciegamente por sus discipulos. Hernan
Ramirez analiza Ia aceién economica del Gobierno de Bal-
maceda con criterio objetive, particulariza el pensamiento
del estadista con ejemplos en que resalia la doctrina que
se propuso seguir, citando al respecto los mas variados
textos emanados de sus discursos, cartas, mensajes y-de-
claraciones. Analiza el vasto plan de obras publicas. Pero
el autor no ve la precipitacion con que ese plan se llevé a
cabo ¥ que senalé a la administracion Balmaceda como
una de las mas dispendiosas y derrochadoras. Sin embar-
go, clava muy hondo en las consecuencias de ese plan para
los terratenientes que debieron alarmarse,

Agui necesitamos defenernos,

El caracter feudal de la economia chilena apenas si
vario después de la guerra de la independencia. Una class
social de antigua raigambre en el pais, sobria, trabajadora,
realista en sus concepciones, sin imaginacion, honrada a
earta cabal, con prestigiv por sus antecedentes familiares
de servicios prestados al Estado, dueiia de la fortuna ama~-
sada en el cuoltivo de la tierra, en grandes estancias, en-
greida en su fuerza moral y con don de mandeo; en suma,
una verdadera aristocracia, dirigiéo sin contrapeso la Re-
piiblica en un espacio de tiempo de mas, mucho mas, de
medio siglo. La Constitucion de 1833 consagro el mandato
de esa aristocracia. Hizo del Presidente la Republica, du-
rante los primeros cuarenta y seis afios, el verdadero ar-
bitro de los destinos del pais, Pero ese Presidente, en guien
radicaba un poder gque lo constituia en un dictador legal,
fué casi siempre una autoridad impersonal, cuyo prestigio
emanaba, a mis del suyo personal, del rango que investia,
de su condicion de Arbitro ¥ de los atributos de sana y
buena intencién de que se supo rodear al mandatario. Era
irresponsable en el ejercicio de su cargo, y sélo podia acu-
sirsele hasta el afio después de haber fenecido en él La
administracion publica la controlaba sin excepcion y es-
taba sometida a su arbitrio. Gozaba del derecho del veto
absoluto. Nombraba a los ministros del despacho por su
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unica y personal voluntad. Designaba a los miembros del
Consejo de Estado, a los ministros diplomiticos, a los ma-
gistrados de los Tribunales Superiores de Justicia, los Jue-
ces Letrados y de primera instancia, a propuesla del Con-
sejo de Estado que el Presidente mismo elegia. Presentaba
a la Santa Sede los arzobispos, obispos y dignidades y pre-
bendas de las iglesias catedrales a propuesta en terna del
Consejo de Estado, Concedia indultos particulares, siempre
con el acuerdo del Consejo de Estado. Disponia de Ia fuer-
za de mar v tierra, Ia organizaba y disiribuia segun lo
creyera cenveniente., Mandaba, como generalisimo esa
fuerza. Podia declarar la guerra de acuerdo con el Con-
greso, Mantenia y dirigia a su entender las relaciones ex-
teriores, Declaraba el estado de sitio en uno o varios pun-
tos de la Republica, en caso de ataque exterior, con acuer-
do del Consejo de Estado y por un determinado tiempo.
En el caso de conmocion interior, la declaracion del estado
de sitio correspondia al Congreso, pero si ésle no se en-
contraba reunido, el Presidente de la Republica pedia ha-
cerlo de acuerdo con el Consejo de Estado y por un tiempo
determinado. Si a la reuniéon del Congreso no habia ter-
minado el estado de sitio, la declaracion del Presidenie
debia entenderse como una proposicion de ley. La decla-
racion del estado de sitio importaba la suspension del im-
perio de la Constitucion en el territorio comprendido en ella,
vy durante el receso de la Constitucion, v en el caso en gue
el Presidente usase de facultades extraordinarias especia-
les que le eran concedidas por el Congreso, las garantias
individuales, cesaban, El mandatario podiz arrestar a las
personas o trasladarlas a cualguier punto de la Republica.
Todos los objetos de policia y todos los establecimientos
piblicos estaban bajo su suprema inspeecion Concurria,
ademss, a Ia formaciéon de la ley.

Sin embargo, el Presidente de Ia Republica, con un
poder tan diserecional, lo ejercia de acuerdo, en consejo,
oyendo la voz de la aristocracia a la que debia su eleccién.
Esa voz era la del partido pelucon, que mis que un parii-

do, era una fuerza social de tinte oligarquico ¥ a la cual
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el mandatario seguia su inspiracion. Asi gobernaron Prieto
v Bulnes. Montt, con mas personalidad ejecutiva, rompio
con esa fuerza, y en el choque se dividiéo en dos fracciones,
Ia conservadora y la que represento el montt-varismo o los
nacionales. Hasta agqui pudo mantenerse la gue se ha lla-
mado la concepeion porialiana, o sea, el Gobierno imper-
sonal, dirigido con un recto criterio de eficiencia, dignidad,
y superior a los intereses de hombres y de grupos, contro-
lado por esa fuerza seociual ¥y politica que era el peluconis-
mo ¥ cuyo lema se ha sintetizado en la frase ¢l orden den-
tro de Ia libertad. Los fundamentos del autloritarismo pre-
sidencial que el peluconismo hizo siempre suyo, arranen-
ban de estas facultades del mandatario. ¥ por ampliacién,
como inherentes a su ejercicio, las extendio al sufragio
dirigiéndelo, imponiendo los candidatos para dipulados,
senadores ¥ municipales, En suma, el Ejecutivo fué el
Gran Elector, Todavia =2l ejercicio del sufragio sera res-
tringido, porque impondra la Constitucion, para ejercer
ese derecho, una responsabilidad censitaria.

Corresponde exaciamente este momenio a la mitad del
siglo -XIX. Pero ¢l Presidente de Ia Repdablica desde 1834,
en gue por primera vez se aplicaron los preceptos de la
Conslitucion de 1833 en lo relativo a la composicion del
Senado, hasta 1876, conto con este cuerpo gracias a la ri-
gidez del sistema oligarquico en el mantenimiento de la
aristocracia ¢omo cuerpo de goblerno. El Senado se compo-
nia de veinte miembros. Eran elegidos por electores espe-
ciales que se nombraban por departamentos en namero tri-
ple del de diputados en un solo colegio electoral en todo el
pais. Fran los senadores de la Republica; duraban nueve
afos en sus funciones, podian ser reelegidos indefinida-
mente, v se renovaban por trienios, en los dos primeros,
siete, y seis en el tercero. Hasta 1876, en el espacio de cua-
renta anos, ¢l Presidente de Ia Republica formdé ¢! mismo.
de acuerdo con el peluconismo, o las fracciones derivadas
de €l la lista de los veinte senadores, Alli la aristocracin
eéncontro el mejor medio de hacerse oir en el Gobierno, de
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controlarlo, de imponérsele por su influencia social y
economica,

Una simple lista de los senadores gue compusieron ese
alto cuerpo, explica el predominio de esa aristocracia y
como hacia ella convergian todos los intereses del pais.
En 1834, eran elegidos senadores dos mayorazgos: el ex
Conde de Quinta Alegre, Juan Agustin Alcalde, y el ex
Marqués de la Pica, José Miguel Irarrizaval. Habian sido
designados en ese celegio electoral hombres que daban el
tono al régimen pelucon: Mariano de Egana, Diego Jo-
s¢é Benavente, Manuel José Gandarillas, José¢ Ignacio Ey-
zaguirre, Manuel Rengifo, Juan de Dios Vial del Rio,
Agustin Vial Santelices y José Maria de Rozas, For-
maron parie de ese Senado, ademas, Diego Antonio
Barros, acaudalado comerciante, Santiago Echevers, Fer-
nande Antonio Elizalde, Diego Antonio Elizondo, obispo de
considerable fortuna, Fernando Errizuriz, de vieja raiz
colonial aristocratica, el candnigo Juan Francisco Mene-
ses, alma de la reaccion y del espiritu colonial, José Manuel
Ortazar, comerciante, Pedro Ovalle ¥ Landa, descendiente
de familia de los conquistadores, Estanislao Portales, co-
merciante, Gabriel José Tocornal, comerciante. Era éste
un Senado neta y estrictamente pelucon. En otros térmi-
nos, ¢l representaba lo que quiso la Carta de 1833 fuera
Ia Republica: una consolidacion de las fuerzas aristocra-
ticas del pais en la que el Senado tuviera un cardcter de-
finitivamente oligarquico.

En 1837, fué elegido senador Diego Porlales. Asesina-
do en julio de 1837, su incorporacion fué nula. Pero entra
Andrés Bello, de espiritu liberal, gue es el mentor intelec-
tual del sistema por su sabiduria juridica y por su prepa-
racién en todo orden de cuestiones publicas. Se incorpora-
ron Ramon Formas ¥ José Miguel Solar, duenos de pode-
rosas foriunas trabajadas en sus haciendas. A ese senado
llega un hombre que no perienece a la alta aristocracia
colonial o tradicional ¥ que s¢ ha vinculado a ella por su
matrimonio. Es un personaje de trabaje, formado en las
minas, en la explotacién del mineral de plata de Chafar-
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¢illo, Francisco Ignacio Ossa. En el Senado, compuesto de
los representantes de la tierra, Ossa es un elemento de la
industria, Lo mismo serd Ramoén Subercaseaux que llega a
ese cuerpo en 1840 ¥ cuya poderosa fortuna la habia obte-
nido en el mineral de plata de La Serena, en Arqueros. No
pertenecia tampoco a la aristocracia tradicional. Su ma-
trimonio lo unié a ella. Ambos, Ossa y Subercaseaux, in-
dustriales, al relacionarse con la aristoeracia colonial, se
van a convertir en agricultores y terratenientes. El cardc-
ter de las empresas agricolas e industriales se confunde,
pero hay, sin duda, un leve comienzo de renovacién en la
concepcion econdmica de los intereses del pais, A este Se-
nado pertenecié el eficiente colaborador de Portales, Ra-
mén de la Cavareda. Y lo integra oiro miembro de la aris-
tocracia, Rafael Correa de Saa.

En 1843, la oligarquia pelucona se refuerza en el Se-
nado con la incorporacion de los nombres patricios del ex
Presidente General Joaguin Prieto y del General José
Santiago Aldunate, que fuera de tendencia pipiola en 1830.
En 1846, fueron elegidos otros mombres patricios, los gene-
rales Francisco Antonio Pinto y José Maria de la Cruz. Uno
de los mas rancios componentes de la aristocracia, Juan
de Dios Correa de Saa, casado con la senora Nicolasa Toro,
la nieta del Conde de la Conquista, forma parte del Senado
¥ sera elegido sucesivamente por un largo periodo de tiem-
po, que alcanza a freinta y tres anos. Es un representante
puro de Ia aristocracia terrateniente. Eniré también ese
ane, Manuel Camilo Vial y Formas, el fundador del partide
liberal ¥ miembro de la vieja oligarquia,

En 1849, el patriciado se hace presente con el Almiran-
ie Manuel Blanco Encalada y toma asiento en el Consejo
un nuevo industrial de apellido espafiol de origen aristo-
critico, Es Bernardo del Solar y Marin, Era el dueiio del
mineral de cobre de Ovalle, llamado Tamaya. Otro perso-
naje de la agricultura, don Pedro Nolasco Mena, ocupa
ahora también una banca en la alta camara,

Las elecciones de 1852 llevaron al ex Presidente Ma-

nuel Bylpes v a José Joaguin Pérer, que serg Fresidente de
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la Repuiblica de 1861 a 1871. Descendiente de un rico co
merciantie espanol, su padre don Santiago Pérez y Salas,
y su madre, dofia Maria de la Luz Mascayano y Larrain
se unia a la familia de los “ochocientos” de la casa “oto-
mana”, base de una verdadera estirpe aristocritica. A esta
misma clase pertenece José Francisco Cerda. Fernando
Lazcano es, como Meneses, un representante del espiritu
colonial. En el Senado de 1855, se incorporan José Miguel
Aristegui y Miximo Mujica, pelucones esencialmente auto-
ritarios, ¥y también Rafael Larrain Moxé hijo del Marques
don José Toribio de Larrain y Guzmian y nieto del Baron
de Juras Reales, que presidira el Senado por veintiocho
anos’y agricultor de considerable fortuna. Los induostriales
Matias Cousino, a guien se debe Ia explotacion de los ya-
cimientos de carbon de piedra de Lota y José Tomis Ur-
meneta que organizo con los minerales de cobre de Tama-
¥a la fundiciéon de Guayacan, se incorporaron por primera
vez al Senado, v, con Ossa y Subercaseaux, van a represen-
tar los elementos de la primera oligarquia indusirial en
contraposicion a Ia oligarguia terrateniente.

La composicion del Senado en 1858, arroja otros nom-
bres nuevos de la aristocracia en aquel cuerpo: Manuel
José Cerda, el General Jos¢ Francisco Gana, pipielo tras-
pasado al peluconismo, Silvestre Ochagavia, José Manuel
Valdés Larrea. En este aio se incorpora el poderoso ban-
quero de ascendencia catalana Domingo Matte Mesias. En
Ias elecciones senatoriales de 1851, fueron elegidos Enrique
Campino y Landa, José Manuel Guzman, Francisco de
Borja Huidobro, Francisco Javier Ovalle, Santiage Pérez
Larrain y Santiago Salas. Un solo nombre nuevo da cl
Senado de 1864: el de José Eugenio Torres. En el de 1867,
las elecciones dan al Senado un deébil tinte liberal, aunque
si siempre marcadamente aristocratico con los nombres de
Alvare Covarruhias, Melchor de Santiago Concha y Fede-
rico Errizuriz. El elemenio conservador lo integran José
Maria Gilemes, Manuel Antonio Tocornal y José Santos
Lira. En 1870, son elegidos Miguel Barros Moran, José Ra-
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Reyes, Ramon Rozas Mendiburu, Francisco Vargas Fonle-
cilla ¥y Pedro Félix Vicuna, liberal. El altimo Senado, el de
los senadores de la Republica, en que éstos pasaron a scr
senadores por las provincias, en virtud de la reforma cons-
titucional promulgada por Ia ley de 24 de octubre de 1874,
praporciona séle dos nombres nuevos, el de Santos Lira ¥
el del patricio conservador Manuel José Irarrazaval.

El caracter oligarquico del Senado desde 1834, —elegi-
do de acnerdo con las disposiciones {ransitorias de la Cons-
titucion de 1833— hasta 1876, se manifiesta con la sola
enunciacion de los nombres que lo compusieron y repre:
senta la reunion de una casta aristocratica agricola, a Iz
cual se agregan algunos capitalistas de la industria. Casi
todos sus miembros se vinculaban entre si por alianzas
familiares, Esta homogeneidad social daba a ese cuerpo la
expresion de que la Repiblica era dirigida ¥y manejada por
un grupo de familias cuyo poder arrancaba principalmente
del dominio de la tierra, de la riqueza que ella controlaba
¥ de la autoridad patronal que ejercitaba en el electorado
rural y urbano. A partir de 1876, el Senado va a incorpo-
rar a su seno elementos de la misma aristocracia, pero que
se han convertido en una oligarquia bancaria e industrial
en In que se destaca el abogado profesional. Aun, hacia este
momento, la fuerza de la plutocracia agricola es mas
fuerte que la industrial, pero la primera esta intimamente
unida a la bancaria.

En la Cimara de Diputados, se observa el mismo
fenémeno que en el Senado, en la composicion de
sus miembros; los diputados —agricultores, banqueros e
industriales, algunos— convertidos alla como agui en le-
gisladores, forman parte considerable del nucleo aristo-
cratico tradicionalista, porque son los iinicos elementos gue
hacen el juego politico, La Camara también, por las rela-
ciones de familia de sus componentes, tiene una homoge-
neidad muy parecida a la del Senado.

En el Consejo de Estado podia observarse lo propio.

Y los presidentes de la Republica, salidos de aquella

estirpe, se encontraban ligados a los senadores, a los di-
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putados, a los ministros de Estado, a los municipales y a
los funcionarios piablicos por parentescos bien cercanos. El
general Freire, por ejemplo, por el lado de su esposa dofia
Manuela Caldera, descendiente del mayorazgo de Toro Ma-
zote, se unia con los Larrain y com los Pérez. Francisco
Ruiz Tagle era el poderoso tronco de una familia aristo-
cratica amayorazgada, con hondas raices sociales. Agus-
tin Eyzaguirre, por su esposa, se vinculaba a los Larrain.
Don José Tomis Ovalle, enlazaba con un respetable grupo
de la aristocracia mas rancia. Don Francisco Ramén Vi-
cnia era Larrain; con los Aguirre, los Mackenna, forma-
ba su familia una verdadera casta. Fernando de Errazu-
riz, provenia de una tribu colonial gque era una dinastia
por sus uniones matrimoniales. Joaquin Prieto estaba uni-
do a la familia Vial. Bulnes era Vial, sobrino de aquél. Era
yerno de Francisco Antonio Pinto por su enlace con doiia
Enriqueta Pinto Garmendia, cufiado de Anibal Pinte, ¥
éste era, a su vez, casado con dona Delfina Cruz, hija del
General Cruz, que emparentaba con los Zanartu. Manuel
Montt era de la misma familia del mayeorazgo Prado
Jaraquemada. Por el lado materno de apellido Torres,
corria Ia sangre de Salvador Sanfuentes y Torres, ¥
es probable que la familia del Presidente Jorge Montt
fuera de la misma suya. Manuel Montt deberia dar,
en su hijo Pedro, otro Presidente de la Repiblica.
José Joaquin Pérez, como ya se ha dicho, era Salas y
Larrain, y su esposa era bisnieta del Conde de Ia Con-
quista, don Mateo Toro y Zambrano. Federico Errizuriz
Zanartu, por los dos lados, provenia de Ia mas antigua
aristocracia colonial. Un hijo suyo, Federico Errizuriz
Echaurren, también seria Presidente de la Repablica, y
¢éste a su vez seria cunado de otro Presidente, German
Riesco.

Ninguna de las observaciones precedentes se inspira
en el proposito de formular criticas contrarias a esa aris-
toeracia, y solo se han puesto de relieve para explicar la
solidez de la organizacién institucional chilena durante el

siglo XIX, que tan fundamentalmente diversa apare-
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ce con respecto a los ofros pueblos hispanoamericanos,
caando se esboza siquiera una comparacién. Esa aristocra-
cia tuvo una concepcion realista de los destinos histéricos
de Chile en los momentos en gque procedié a la consolida-
cion de su organizacion politica y social. Desde el punto
de vista politico, hizo del Gobierno un poder fuerte, aristo-
criatico y centralizador, apoyado en los mismos elementos
que quedaron intactos, o semi-intaclos después de la guerra
de la emancipaciéon, y que no eran ofros que las fuerzas
economicas y morales del pasado colonial: la aristocracin
terrateniente, con sus mayorazgos y vinculaciones, y a esos
elementos incorpord la foerza, el poder social de la iglesia,
sometiéndola todavia al régimen del patronato para con-
fenerla en sus demasias.

La Constitucion de 1828 habia querido disolver la ins-
titucion de los mayorazgos, gue el mismo (’Higgins, con
toda la suma de poder de que dispuso, fué incapaz de lle-
var a cabo por el gran trastormo econémico y social que
esa medida iba a significar. La Carta de 1828, habia dicho
en el Capitulo XIY, Disposiciones Generales, articulo 126:
—“Quedan abolidos para siempre los mayorazgos, v todas
Ias vinculaciones gque impidan el mejoramiento libre de los
fundos. Sus actuales poseedores dispondran de ellos libre-
mente, excepto la tercera parte de su valor que se reserva
a los inmediatos sucesores, guienes dispondran de ella con
la misma libertad”. En el articulo 127, agregaba: —“Los
acluales poseedores que no tengan herederos forzosos, dis-
pondran precisamente de los dos tercios gue les han sido
reservados, en favor de los parientes inmediatos”.

Con el antecedente de esa disposicion de la Carta de
1828, dos mayorazgos quedaron disueltos: el de don Santia-
go Larrain y el del presbitero don Sebastian de Lecaros.
La tradicién de los mayorazgus y vincnlaciones en Chile
era larga, secular, y habia acentuado la organizacion aris-
tocratiea social chilena, El primer mayorazgo se habia es-
tablecido en el siglo XVII per el comerciante Pedro Torres,
en beneficio de su hija y de los descendientes de ésta y da-
taba de 1693. Los demads son del siglo XVIIIL, El de Cerda
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es de 1703; el de Toro Mazote, 1701; el de Yrarrazaval,
1728; el de Larrain, 1736; el de Lecaros, 1768; el de Aguirre,
1744; el de Garcia Huidobro, 1756; el de Valdés, 1762; el
de Balmaceda, 1778; el de Ruiz Tagle, 1783; el de Prado,
1785; el de Rojas, 1779; el de Toro Zambrano, 1789, Las
vincnlaciones, que también inmovilizaban la propiedad te-
rritorial ¥ hacian dificil su transmision casi en el misino
grado de los mayorazgos, eran la de Cortés Monroy, 17i3;
Azia, 1748; Bustamante, 1776; Ureta, 1783; Rojas, 1789
Alcalde, 1791; Fernindez de Balmaceda de principios del
giglo XIX, junto con la de Ovalle de 1827. Los titulos de
Castilla afectos a los anteriores mayorazgos, tal como le¢s
de Barros Arana, eran los signientes:

Marquesado de la_FPica, 1684, a favor de Fran-
cisco Bravo de Saravia y por enlace trasmitido a la familia
Yrarrazabal.

Condado de Villasenor, 1687, a favor de la
familia Recabarren.

Condado de Sierra Bella, 1695 a favor de
Cristobal Mesia y Munive ¥ perpetoade en una familia
residente en el Pera.

Marquesado de Piedra Blanca dé Huana,
1697, a favor de la familia Cortes Monroy, establecida en
Coquimbo,

Condado de la Marquina, 1698 a favor de
la familia Alcazar.

Marquesado de Canada Hermosa, 1702, a
favor de Tomis Marin de Poveda, ex-Gobernador de Chile
y transmitido por enlace a la familia Azua.

Marquesado de Villapalma, 1728, a lavor de
Diego Calvo de Encalada y perpetuado en su familia,

Marquesado de Casa Real 1755 a favoer de
Franecisco Garcia IMuidobro y perpetuado en su familia.

Marquesado de Montepio, 1755 a favor de
Juan Nicolas de Agulirre.

Condado de Quinta Alegre, 1763, a favor de

Alcalde vy milia.
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Condado de la Congquista, 1770, a favor de
Mates Toro ¥ Zambrano.

Marquesado de Casa Larrain, 1787, en favor
d2 José Toribio Larrain.

Algunos titules de Castilla no se encontraban afeclos
a mayorazgos y eran éstos elCondado de Villase-
it or, 1687, perteneciente a la familia de Recabarren, de
Coquimhbo; el Condado de la Marquina, 1690, de
Ia familia Alcazar, de Concepcion; Condado de Mon-
tes de Oro ¥ Duques de San Carlos, de fami-
lias también de esa ciudad.

La tendencia aristocriatica de los criollos chilenos, re-
flejada en los cronistas coloniales, se destaca, por otra
parte, en el afin de ingresar a las érdenes de caballeriz,
va que no les era posible por Ia escasez de recursos, com-
prar un f{itulo de Castilla ni esiablecer un mayorazgo. El
habito de Santiago lo vistieron 61 individuos; el de Cala-
trava, 11; el de San Carlos, 21; el de Alecintara, 10; el de
San Juan, 1; el de Montesa, 1; el de 1a Maestranza de Se-
villa, 3. Suman en total 108 caballeros, de los cuales 55
habian nacide en Chile. En la prueba que debian rendir,
estaban obligados a demostrar nobleza vy pureza de sangre
per los cuairo abuelos, saber montar a caballo y no haber
ejercido oficios meecanicos,

+Queé valor sumaban las tierras amayorazgadas, urba-
nas y rurales? ;Cvanta, era en total la extensiéon gue ocu-
paban en el territorio agricola de Chile?

La Constitucion de 1833, que lleva la firma de los ma-
yorazgos José Miguel Yrarrazabal, ex-Marqués de la Pica,
Ambrosio de Aldunate, arrendatario de las propiedades del
Conde de Sierra Bella, residente en el Pern, de Juan de
Dios Correa de Saa, casado con una nieta del conde de Ia
Conquista, dona Nicolasa Tore, Juan Francisco Larrain v
Rojas y el ex-Conde de Quinta Alegre, Juan Agustin Al-
calde, en el Capitulo XII, Disposiciones Generales, articulo
162, habia declarado: —“Las vinculaciones de cualquierz
clase que sean, tanto las establecidas hasta aqui, como las
que en adelante se establecieren, no impiden la libre ena-
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jenacién de las propiedades sobre que decansan, aseguran-
dose a los sucesores llamados por la respectiva institucién
el valor de las que se enajenan. Una ley particular arre-
glard ¢l modo de hacer efectiva esta disposicién”.

La nueva disposicién de la Constitucién de 1833, con-
solidé un orden de cosas en que el patriciade no queria
por motivo alguno innovar, porque ello le habria signifi-
cado la pérdida de su influencia. Habia pasado por la
abolicion de los titulos y escudos de nobleza; pero en esta
materia, jamas la estabilidad de su situacion privilegia-
da, peligraba con una reforma semejante. La revolu-
cion de 1829, encuentra una de sus raices en la abolicién
de los mayorazgos.

La Carta de 1833 dejo subsistentes, pues, doce mayo-
razgos y seis extensas vinculaciones: Dentro de las reglas
que el derecho consagraba al régimen de los mayorazgos,
los bienes que se amortizaban debian pasar intactos al fa-
llecer el poseedor al sucesor inmediato, sin hipoteca y sin
gravamen. Las fortunas eonservabanse asi en toda su inte-
gridad y en las mismas manos de las familias. Las casas
¥ las haciendas fueron el albergue de personas del mismo
apellido por espacio de afios y aun de siglos. En un pais
pobre, que dividia socialmente en forma matematica la
riqueza y la pobreza, la aristocracia de sangre formada en
el sistema de los mayorazgos y de las vinculaciones, tenia
gue ejercer una influencia poderosa en las relaciones pri-
vadas y en el gobierno, 3 a esa influencia rendirse todos
los elementos gque no s¢ movian dentro de su circulo. En
el Senado como se ha visto, enconiré durante el imperio
del peluconismo, el baluarte de su influencia,

Una larga polémica de caracter juridico y social, debia
suscitar la discusion del articulo 162 de la Constitucién de
1833, en aquella parte que decia que una ley particular
arreglara ¢l modo de hacer efectiva la enajenacion de las
vinculaciones de cualquier clase que éstas fuesen, y gue
Ricardo Donoso, en su completisimo libro “Las ideas poli-
ticas en Chile”, ha resumido admirablemente. Las leyes de
6 de ociubre de 1848, Ia de 14 de junio de 1852 y la de 21
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de julio de 1857, permitieron que los mayorazgos se fueran
cenvirtiendo en censos impuestos sobre fincas que garanti-
gaban suficientemente el pago del respectivo canen, como
escribe Domingo Amunategui Solar.

Este mismo autor ha dicho en su libro “Mayorazgos y
titulos de Castilla” que la extincion de ellos ha coincidido
entre nosotros, con la deeadencia de fa aristocracia colo-
nial, que ha sido dominada por una nueva aristocracia del
dinero, mucho mas numerosa que aquella, ¥ nacida a Ia
sombra de las instituciores bancarias, del comercio y de
Ia mineria”. A lo que habria que agregar, para justificar
esa decadencia que, acostumbrados los duefios de los ma-
yorazgos a recibir las cvantiosas rentas de sus grandes
propiedades, sin mis trabajo que el rutinario que apren-
dleron en las faenas agricolas, ¥ que conservaron, no lu-
vieron la vision de introducir nuevas indusirias y no se
preocuparon de formar hibitos de ahorro. La reduccion de
los vinculos en arcas fiscales, por otra parle, les hizo per-
der una gran parie de sus fortunas por Ia baja del valor
de la moneda.

Después de esla larga disgresion podemos comprender
Ia transformacion politica, social, econémica, financiera e
intelectual de Chile en el devenir de Ia historia nacional
de Ia segunda mitad del siglo XIX. En el aspecto politico,
la formacion del partido liberal fué la primera tentativa
para destruir el autoritarismo presidencial ¥ pedir la li-
bertad electoral. Ese partido va a preparar el ambiente
para la iniciacion de las reformas constitucionales de las
que ya se hizo mencién, Hombres como Bilbao y Arcos, sin
mayor (ranscendencia puramente politica, agitaron el am-
biente para ablandar un terreno contrario a las reformas
por la terquedad del peluconismo. En 1855, la ruptura de
esta fuerza politica-social, en parte herida con las leyes de
ex-vinculacion de los mayorazgos de 1848 y 1852, va a de-
bilitar su posici6n: el viejo, fuerte y grande partido pelu-
cén, por una cuestion de orden religioso gue incidia en c!
asunto del patronato, de la Iglesia, se dividird en partido
conservador, defensor de los privilegios de la Iglesia y en
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nacionales o montt-varistas. Los primeros son los here-
deros de la aristocracia colonial, los mayorazgos, los ulira-
montianos, en general; los segundos, los hoinbres de em-
presa, que comienzan a aglutinarse como expresion de una
clase media nacida en la administracién piablica a donde
los llevé Montt o Varas, donde los descubrié o los formé.
El caracter practico de estos hombres derivara después a
las tareas industriales o bancarias. En 1859, la fusion li-
beral-conservadora, que hace una oposicién violenta al
Presidente Montt y que conduce a la revolucion de 1839,
fortifica las aspiraciones del liberalismo en cuanto se re-
fiere a la reforma constitucional para debilitar el autori-
tarismo presidencial y garantizar la libertad electoral. El
partido conservador se pliega a esa campaiia y hace suyo
el programa del liberalismo. De este ultimo partido, se
desprende el radical, anti-religioso, esencialmente laico,
pero no ateo, y que enarhola en su bandera la laicizacion
de las instituciones del Estado, la separacion de la Iglesia
de éste, y al cual no es ajeno la protesta por la libertad
electoral. Los nacionales que siguen a Varas no miran con
antipatia los puntos de vistas liberales y radicales; mas
bien hacen suyos esos reclamos, aunque todavia no muy
visiblemente. '

E! gobierno de José Joaquin Pérez, durante su primer
periodo, clarifica la situacion de los partides; apoyado
por todos, concluye echandose en brazos de la fusién Ii-
beral-conservadora, gue se afianza en el poder en el se-
gundo pericdo de ese mandatario y que logra al final de
ese gobierno imponer a Federico Errazuriz Zafartu como
sucesor de agquél. Radicales y nacionales quedan en la
oposicién, Se vislumbra desde ahora un hogar comun para
ellos: el Club de la Reforma, a donde iran a sumarse mu-
chos liberales de espiritu docirinario en cuanto a los pro-
biemas de la reforma electoral, de la laicizacion de las
instituciones y al debilitamiento de las facultades del Eje-
cutivo para hacer del Congreso un cuerpo que represente
la voluntad popular y tenga mayor influencia en la di-
reccion y control de los negocios del Estado. Si hubiera de
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preguntarse cuil es el criterio econémico de los hombres
gue actian en el gobierno y en la oposicion, forzosamente
tendria que decirse gue todos pertenecen a la escuela li-
beral del libre-cambismo y de Ia libre iniciativa particular.

A la sombra de ese credo econémico se fué formando
una plutocracia agricola, minera y bancaria. Nos parece
verla actuar en los comienzos de la mitad del siglo XIX,
cuando las fortonas amasadas en el norte chico, en la ex-
plotacion de las salitreras de Tarapacia y Antofagasta, se
despliega hacia la politica, ¥ en el Senado y en la Camara
de Diputados busca su representacion, Es Ia fortuna que
transforma las costumbres, la que edifica suntuosos pala-
cios en la capital, la que viaja al extranjero, Ia que se so-
brepone a la vieja aristocracia agricola, decaida con el
golpe final de 1857. Es la que funda bancos. “Por falta de
conocimiento de las cuestiones financieras y bancarias,
hemos escrito en otra ocasion en nuestro libro “1891-1924.
Chile visto a través de Agustin Ross”, las gentes se resis-
tian a la idea de establecer instituciones de este género,
v, sobre todo, cuando a los bancos se les daba facultades
de emisiones de papel moneda”. “No podian comprender
el afan de estas oficinas bancarias de reemplazar el oro
vy la plata metalicos por esos “papelitos” llamados billetes,
perfectamente canjeables al portador; pero que no deja-
ban ver el dinero en su forma especifica y cuantitativa”.
El instinto, acaso mas que la ignorancia, hizo a las gentes
dudar de las instituciones bancarias, Ellas se habian esta-
blecido en Chile, antes de Ia ley de 1860 con verdaderas
dificultades. El primer bance que se conocié en el pais,
&l de Chile, de Arcos y Compainia merecio tales ataques
del piiblico, de 1a prensa y de algunos congresales, ante la
autorizaciéon del privilegio de emisién que se le otorgd, que
fué necesario cancelarle ese derecho, debiendo el banco ce-
rrar sus puerias. Antes, el gobierno habia prohibido termi-
nantemente por los anios de 1837 y 1838, que las casas co-
merciales emitieran papel moneda, aun cuoando faltase el
numerario. Esto debié hacerlo en vista de las atribuciones
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que, en este sentido, se habian arrogado algunas casas
comerciales de Coquimbo,

Un criterio francamente conservador dominaba en-
tonces en Ia clase gobernante, que después de 1860 va a
contrastar con las tendencias inflacionistas que se obser-
varan mas tarde, Los bancos existentes en Chile antes del
ano indicado, eran el de “Bezanilla, Mae-Clure y Compa-~
fia”, que habia comenzado sus operaciones como casa de
consignaciones ¥ corretaje en 1854; el “Banco de Valpa-
raiso”, el de “Agustin Edwards” y el “Banco Ossa y Com-
pania” fundado en 1856. En 1860 se establecié el “Banco
de Chile” con el caricter de sociedad anénima, con um
capital de § 400.000, y autorizado por sus estatutos en vir-
tud de la ley general de bancos, para emitir billetes a la
vista y al portador, hasta el 159 del capital pagado. En
1865, esta institucion cambié su razén social por la de
“Banico Nacional de Chile”. En 1877, un ano antes de dic-
tarse la ley de la inconvertibilidad del billete, los bancos
llegaban en Chile al mimero de doce.

La primera ley de suspension de la conversion metalica
la originé la guerra con Espaia. Ella facultaba al Ejecutive
para levantar un empréstito bhasta por la cantidad de
$ 20.000.000, dando como garaniia Jlas propiedades del
Estado. Una segunda ley se dictaba para autorizar af
recién fundado Banco Nacional de Chile para emitir bille-
tes inconvertibles admisibles en arcas fiscales hasta por
una suma igunal al 509 del capital suscrito, con la condi-
cion, decia esa disposicion, “de las precauciones necesarias
para que los billetes sean perfectamente garantidos”. Es-
tos billetes serian inconvertibles hasta el 31 de enero de
1865, La ley era de 24 de Septiembre de 1365, y por ella
no se declaraba el carso forzoso o legal, sino la inconverti-
bilidad del billete, Una tercera ley, la de 20 de julio de
1866 —que segin Roberto Espinoza “causara siempre a los
chilenos bochornos desagradables”— autorizaba al Presi-
dente de la Republica para conceder los privilegios que
enumeraba a los bancos de emisiéon que prestaran al Es-
tado de 4 a 6.000,000 de pesos. Durante veintidés afios, los
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pilletes de los bancos prestamistas serian recibides en todas
las oficinas fiscales, en forma privilegiada.

;Hay alguna relaciéon entre estas operaciones del Es-
tado y la clase capitalista que comenzaba a surgir en Chile,
bajo la forma de una plutocracia bancaria? ;Fueron nece-
sarias esas leyes? El legisiador al dictarlas olvidé por com-
pleto el interés piiblico; este punto de vista no le interesd,
porque el circulo en que se movia el legislador lo presio-
naban los hancos desde afuera, vy el agricultor o minero,
‘en su gran mayoria, pugnaba por obtener los beneficios
del crédito de ellos. Los nombres de algunos senadores de
esta época pueden contestar la pregunta formulada. Los
de algunos diputados también resolverian la cuestion. Se
advierte, por otra parte, en orden a la actitud del Estado,
una absoluta falta de interés acerca de sus relaciones con
las entidades bancarias, ya que el Fisco quedaba expuesto
a pérdidas si algunos de esos bancos quebraba y en el caso
que los billetes fueran de recepcion forzosa. Las garantias
podian resultar perfectamente deficientes. Las influencias
que comenzaban a ejercer los bancos en las esferas del
Gobierno ¥ del Congreso y sobre los hombres de negocios,
queda manifiestamente establecida con las leyes gue se
han citado. Ni siquiera tuvieron un caricter general. Fue-
ron solo en bencficios de algunos bancos. La de 24 de sep-
tiembre de 1865, se dicté sélo para favorecer al Banco Na-
cional de Chile. La de 20 de julio fué en beneficio de los
bancos prestamistas al Estado. Y la de 20 de diciembre,
aunque de tendencia mis general, fué derogada. Desde
entonces, una oligarquia bancaria poderosa, prepotente y

orgullosa, hari sentir el peso de sus decisiones durante
~ ochenta afos. ;Quiénes componian esa oligarquia como re-
Presentantes del Congreso Nacional? Es cuestion de esta-
‘blecer cuantos de los directores de bancos eran congresales
¥ las empresas en que desarrollaban sus actividades.

El momento algido de esa influencia de Ia plutocracia
‘bancaria se produjo en 1878 con la ley momentinea de Ia
‘Inconvertibilidad del billete o de curso forzoso de 23 de
Julio en ese afio. Por ella se declaré como moneda legal,
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para el pago de todas las obligaciones, los billetes emitidos
por los bancos. Los efectos de esa ley durarian un afio,
pero en realidad, serian permanentes. Las oscilaciones del
cambio produjeron la descompaginacién de la economia
publica y privada, las alzas ficticlas, el endendamiento, la
pobreza de la clase media y popular, todo ello agravado con
los impuestos indirectos cuyoes efectos, como ya decia en
1824 el Minisiro de Hacienda Diego José Benavente, hace
que “a veces contribuya con mas el laborioso ganin que el
rico sibarita”. La Caja Hipotecaria, desde entonces, desna-
turalizé la funcion que le impuso su creador, el ministro
Antonio Varas, ¥ los bancos, con la honrosa excepcion del
de “Agustin Edwards y Compania”, restringieron los crédi-
tos a limites alarmantes para el pequeno agricultor e indus-
trial. Una plulocracia desconocida hasta esos momentos, se
aduend de las finanzas nacionales. Los beneficios mismos
que después comporté la Guerra del Pacifico, no alcanza-
ron a derivar hacia las clases populares,

Paralelamente a estas intervenciones de Ia oligarquia
bancaria, industrial y agricola en la vida econdmica del
pais, crecia una clase media cuyo origen es dificil estable-
cer con certidumbre, pero que, generalizando, puede de-
cirse se desarrolla junto con la difusiéon de la ensefianza
en los gobiernos de Bulnes y de Montt, con la creacion de
las escuelas primarias, la Escuela Normal de Preceptores,
el establecimiento de liceos en todo el pais, la Escuela de
Artes y Oficios, la fundacion de la Universidad de Chile,
v el advenimiento de una clase profesional formada en
aquel establecimiento,

Las reformas en el régimen elecloral le han da-
do a esa clase media la oportunidad para elegir =2
los miembros de la aristocracia que los representa en el
Congreso, sin que ella sea elegida, sino en raras ocasiones.
El juego de la politica lo hace la aristocracia en beneficio
de sus intereses economicos y de partido. Cuando quiere
debilitar los fundamentos del autoritarismo presidencial y
ejercer desde el Congreso una fiscalizacion mayor en la

accion_y direccion del Ejecutivo, sélo busca co dar sa
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posicién para hacer sentir mayormente su influencia. To-
dos los partides politicos se han coaligado para este fin.
A fuerza de establecer practicas y habitos politicos, ya des-
de los dias de Bulnes, esos partidos tienden a implantar
un sistema parlamentario, que Ia Constitueién no ha con-
sagrado, pero que los grupos de opinién, secundados por
Ia prensa y con el pretexto de que las leyes periodicas han
establecido aquel sistema, lo van formando por medio de
las interpelaciones, por mas que éstas al principio no afec-
ten a la estabilidad ministerial. Desde la incorporacién de
Ja Alianza Liberal al Gobierno en 1875, las interpelaciones
se reflejan en cambios de ministres, no de las combina-
ciones ministeriales, ¥ 1a accion del Congreso sobre el Eje-
cutivo se hace mucho mas acentuada en el Gobierns. El
Consejo de Estado ha perdido su caracter de cuerpo nom-
brado exclusivamente por el Presidente de la Repiblica;
Io componen ahora representantes del Senade y de la Ca-
mara de Diputados. Las leyes del quorum legislativo; la
que fijéo el nimero de diputados en uno por cada 20.000 ha-
bitantes y fraccion que no bajase de 12.000; la de incom-
patibilidades parlamentarias, que exclnia a los funcionarios
publicos de las tareas legislativas para cortar las presiones
del Ejecutivo; la de composicién del Senado, elegido ahora
por votacion directa por las provincias, correspondiendo
a cada una elegir un senador por cada tres diputados y por
una fraccion de dos diputades que permanecerian en el
ejercicio de sus funciones por seis anos en lugar de nueve,
pudiendo ser reelegidos Indefinidamente, quitaba al Presi-
dente de la Republica la oportunidad de generar ese cuer-
Po; la restriccion de las facultades extraordinarias; la que
Se refieren a la forma de integrarse de la Comisién Con-
servadora en que, ademis de los siete senadores, la compon-
dran siete diputados, y la facultad que se le concede de
pedir al Presidente de la Repiblica que convoque a sesio-
nes extraordinarias cuando el Congreso asi lo requerian
circunstancias especiales; la reforma sobre acusacién mi-
Histerial que hizo ésta mis expedita; la restriccion de Ias
facultades del Presidente de la Repablica en cuanto a las
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facultades extraordinarias; la organizacién del Senado;
las incompatibilidades parlamentarias; todas estas leyes
de reforma constitucional, todas, dieron al Poder Le-
gislative una fuerza gque lo hacia respetable ante ¢l Ejecu-
tivo y que parecia afianzar la libertad electoral. Como dice
el Profesor Alcibiades Roldan, esas reformas creaban un
Legislativo fuerte y oprimian a un Ejecutivo poderoso to-
davia en vias de ser practicamente absorbido por aguél.
Si en el hecho el sistema parlamentario carecia de los
atributos de su esencia, el Congreso lo habia establecido
de una manera especial, original, capaz de implantarlo en
cualgquier momento, o por lo menos iba camino rapido ha-
cia él. Seria cuestion de breve tiempo verlo prosperar,

S1 se atiende a la mentalidad liberal de nuoestros hom-
bres de Estado; si se considera el tipo principalmente aris-
tocralico de Ia organizacion social chilena; si se establece
que tanto en ¢l Senado como en la Camara de Diputados,
los miembros de esa aristocracia constitoian la oligarquin
agricola, bancaria e industrial; si se conjugan estos he-
chos con la posivion intelectual de los hombres ilustrados,
profesionales, historindores, escritores, periodistas, for-
mados en la mentalidad europea, especiaimente francesa
¢ inglesa en malteria de doctrina politica, es facil llegar a
establecer que la tendencia general de todos estos facto-
res, ayudados por la propaganda de la prensa, tendiera a
gravitar hacia la imposicion del sistema parlamentario,
como habia ocurrido en el viejo mundo. El parlamentaris-
mo aseguraba la libertad dentro del credo liberal politico
¥ economico, consagraba el predominio de la oligarquia
y de sus privilegios ¥, en ese libre juego, su campo de ae-
cion nada tenia que temer de un Ejecutivo ya desarmado
¥ casi proxime a morir por asfixia. Por lo menos, el paria-
mentarismo, aun en Inglaterra fué eso: el afianzamiento
de una oligarquia y nada mas. La libertad queddé cubierta
con los velos virginales de la pureza, pero la carne fué
macerada con los latigavos de la consagracion de los pri-
vilegios que se le pudieron arrancar. La crisis de 1891, des-

contado el pretexto del conflicto constitucienal gue Bal-
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maceda debié salvar, no fué otra cosa que el desborde in-
contenible de esfuerzos para establecer un proceso histo-
rico que ineludiblemente ya nada podia contener.

El libro de Hernin Ramirez confirma nuoestras obser-
vaciones, Las consecuencias de la Guerra del Pacifico, en
lo economico y social, introdujeron en Chile modificaciones
profundas en nuestros habitos. El historiador gque estudia
la evolucion del pais en ese orden de cosas percibe clara-
mente que la generacion que adviene en Ia segunda mitad
del siglo XIX es ajena a la mentalidad y sentimientos de
1a que le habia precedido. No han cambiado los concepios
tradicionales de honor, de dignidad, de mesura y de res-
peto; no han sido modificados los lazos de Ia union fami-
liar ni alterados los fundamentos de la seriedad tradicio-
nal del earacter chileno; pero los intereses materiales han
desviado la consagracion de Ia cosa piblica hacia Ia satis-
faccion de lo personal. La religion del Estado, o sea, la
consagracion y desvelos gue antes ella imponia con el des-
precio de lo propio en la funcion publica, se ve ahora unida
a los intereses del individuo. Banqueros y agricultores bus-
can asegurarse una situacién gue en la generacién ante-
rior habria side mal mirada. La lucha por la quiebra del
padron de oro, o sea, la inconvertibilidad del billete, es
blen sintomaitica de esta época. La caida de algunos ban-
cos habria producido una crisis tremenda, pero eso era
preferible 2 mantener el odioso maridaje de esas Institu-
ciones con el Estado. ;Por qué el Banco Agustin Edwards
pudo resistir la crisis? La fiebre de una especulacién des-
honesta no habia tentado a sus directores. Ya hemos visto
esta accion perniciosa de les bancos durante el Gobierno
de Pérez. Los agricultores y los industriales se van a sumar
a este sistema de especulacion y en la forma parlamentaria
quedaran amparados y convertidos en legisladores,

El historiador se da cuenia también de la evolucién
introducida por el progreso general de todas las actividades
del pais en la transformacién de Ia mentalidad econémica
de los hombres que poseen la riqueza. La industria agricola

8¢ modifica lentamente y sigue conservando el mismo rit-
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mo de la economia feudal del coloniaje. Las leyes de ex-
vinenlacién de los mayorazgos no surtieron, en cuanto a Ia
subdivisién de la propledad agricola, efectos inmediatos.
Nuestros datos nos permiten establecer que hacia 1875, mis
© menos, las grandes haciendas ex-vinculadas pasan a ma-
nos de otros propietarios, ¥y sus nuevos duefios son
hombres que han formade sus fortunas en la indus-
tria minera. Los gque ahora se interesan por esta ex-
plotaciéon, la renuevan con métodos modernos. Los
agricultores de Ia nueva generacion —Balmaceda es
uno de ellos, Larrain Moxé es otro, Larrain Ganda-
rillas también— se empefian en una transformacion de
los métodos agricolas que contrasta con el de los antiguos.
Los comienzos de la industrializacién de Chile, que habia
comenzado débilmente hacia 1845, se dejam wer de una
manera bien acentuada en las faenas campesinas, y en
1858, en la zona central, se percibe un gran florecimiento
de ella que se paraliza en 1867, siendo posible advertir,
como una de sus causas, el clerre de algunos mercados
externos para los productos agro-pecuarios. La crisis eco-
némica que se predujo al final del Gobierno de Montt ¥ la
que hubo de soportar el pais en el decenio de Pérez, conse-
cuencia de la excesiva liberalidad del régimen monetario,
v la otra, reflejo de la desvalorizaciéon de la plata en un
sistema mixto, bimetilico, encauzan ya las primeras ma-
nifestaciones de los terratenientes a la politica del papel
moneda, Timidamente estas ideas afloran, con el ejemplo
pernicioso de 1865, y banqueros y agricultores encuentran
en la inconvertibilidad la mejor manera de saldar sus
compromisos. El saco de trigo pagado en Londres en oro
esterlino dejaba en papel moneda exceso de circulante
pagandose los salarios a bajo precio.

No es Ia misma politica la que siguen, por ahora, los
mineros industriales. Tienden a mantener el valor de Ia
moneda y son contrarios a su depreciacion. Pero, después
de la Guerra del Pacifico se suman al pensamiento de
banqueros y agricultores y la plutocracia capitalista se
impondrd sin esfuerzo. Entre 1865 a 1875, si es que en ma-
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terias de un orden fan complicado eomo son las oscilacio-
nes del pensamiento economico, se puede decir gue el giro
de nuestra politica financiera y economica deja los anti-
guos puntos de vista, que la informaban,. Esta es la diferen-
cia que se observa entre esas dos generaciones, cosa que
debe parecernos natural por el progreso de las ideas, el
mayor contacto con paises mas cultos que el nuestro; pero
lo que hiere es Ila violencia de la separacion con el pasado
v ¢l afan de eurcopeizacion gque se refleja en esta genera-
cién. Intelectualmente, es de formacion francesa; en el
orden politico ¥y econémico se ha unido al liberalismo. Esto
es lo que hace [a aorora del capifalismo en Chile.
Balmaceda llegé al Gobierno en medio de ese ambien-
te. ;Lo habia percibido y dadose cuenta de la profanda
transformacion de las altas clases sociales de Chile? Bi
se ha de juzgar por su conducta politica en su administra-
cion, no tuvo Ia vision del estadista. Y es bien singular que
no percibiera el fenémeno que el mismo Presidente habia
contribuido a formar con sus puntos de vista en el Club
de la Reforma, en la Cimara y en el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y del Interior durante el Goblerno de
Santa Maria, Correspondié a esta administracion invertir
por primera vez la renta de la exportacion del salitre en la
consiruccion de las obras publicas. Tres hechos bien claros
pueden distinguirse como consecuencia de ese plan de
obras publicas. Fué el primero, la elevacion de los salarios
fiscales sobre el corriente de los pagados por la agricultu-
ra; fué el segundo, el despueble de los campos para trans-
formarse los inguilinos en trabajadores en las faenas fis-
cales; fué el tercero, la afluencia a las ciundades de una
masa flotante de obreros que, dentro del ritmo normal de
Ia vida urbana, la congestioné en cierto modo. La incor-
Pporacion de la zona de la frontera al territorio de la Re-
Publica, por otra parte, reagravaron estos tres hechos.
La prensa, como “El Ferrocarril”, “La Libertad Elee-
toral”, “El Estandarte Calélico” y “El Independiente”, re-
cogieron Ia protesta de los centros agricolas. La situacién
la sefialaron como un grave mal. Hernin Ramirez cita al
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respecto algunos trozos de los editoriales de estos diaries
¥ los pone en juego con la realidad economica del momen-
to. ¥ cuando se hacian estas advertencias al Gobierno de
Santa Maria, la industria salitrera no habia comenzado a
absorber los brazos de los trabajadores de los campos, de
los inquilinos en las faenas del oro blanco. La fiebre del
salitre coincide con Ia Presidencia de Balmaceda y es en
ella cuando se lleva a cabo el mis fantistico plan de obras
piblicas que hizo aparecer a su administracion como una
de las mis derrochadoras. Los primeros choques con el
mandatario se encuentran en la apreciacion de esta poli-
tica. ;Por qué? La explicacién estd en la competencia que
el Estado hacia al agrieultor con el pago de mejores sala-
rios gue se antojaba como una competencia desleal y en
la absorcion de esos brazos para las obras publicas, La
clase agricola se irrité naturalmente con esa politica. De-
bié superar la oposicion al mandatario cuando hablée de
Ia ereacion de un Banco del Estado que prestara a un in-
terés mis bajo que el corriente, como lo prueba Hernin
Ramirez. ;Y la modalidad de las ideas econémicas de Bal-
maceda no eran parte considerable para hacerle mas viva
la oposicion? Ya se ha visto que las suyas debieron chocar
con las de la mayoria.

En orden a Ila cuestlén salltrera la discrepancia debin
ser mayor, Osgood Hardy en su estudio “Los intereses sa-
litreros ingleses y la Revolucion de 1891 resume asi los
puntos de vista de Balmaceda: “1° Nacionalizacién
de la industria salitrera. 2?2 Prohibicion de cualguier
monopolio gque amenazara limitar la produceiéon para
elevar los precios del salitre. 3?2 Expropiacién de los
ferrocarriles de Tarapaca”. Cita Hardy una parte del
Mensaje leido por Balmaceda el 1?2 de julio de 1889 ante
el Congreso Nacional, en el cnal el mandatario esbhozd su
programa en relacion a estos tres puntos. Dijo entonces:
“La influencia del salitre en la agricultora y en la indus-
tria y el desarrollo creciente de su produccién, aconsejan
al legislador y al hombre de Gobierno no aplazar la solu-

cion del E'“hlema E resolverlo resguardando_ eficazmente
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ef legitimo interés de nuestros nacionafes. rs verdau que
no debemos cerrar la puerta a 1a libre concurrencia y pro-
duceion del salilre en Tarapaca; pero no debemos con-
sentir que aquella vasta y rica region sea convertida en una
simple factoria extranjera. No pedria desconocerse el he-
cho muy grave y real, de que la singularidad de Ia indus-
tria, la manera como se ha producido la constitucion de
Ia industria salitrera, la absorcion del pequeino capital por
el capital extranjero, ¥y hasta la indole de las razas que
se disputarin el imperio de aquella vastisima y fecunda
explotacion, imponen una legislacion especial hasada en
la naturaleza de las cosas y en las necesidades especialey
ge nuestra existencia econdomica e industrial”.

En estas palabras hay casi un programa, FPero ellas
aécesitan completarse con el estudio gque Hernan Ramire:
traza del pensamiente de Balmaceda y que el lector esta
en la obligaciéon de leer y revisar cuidadosamente para com-
prender el desarrollo de la conducta de los hombres opues-
tos 2 la concepcion del Presidente. Los capitalistas extrap-
jeros se valieron de los politicos chilenos para detener el
plan econémico proteccionista del Presidente. “Inhabili-
tados para acluar directamente en el campe politico chi-
leno —dice el autor de este libro— los salitreros buscaron
¥ encontraron el apoyo de los mids prominentes hombres
publicos para la defensa de sus intereses. De este modo,
radicales como Enrique Mac Iver, Pedro Bannen, David
Mac Iver y Ricardo Trumbull; liberales como Julio Zegers,
Eulogio Altamirano, Adolfo Guerrero, Marcial Martinez,
Domingo Toro Herrera, Melchor Concha y Toro, Maximo R.
Lira, y conservadores come Carlos Walker Martinez, Zoro-
babel Rodriguez y Luis Barros Méndez, acluaban enire los
hombres gque estaban al servicio de los magnates de la in-
dustria salitrera y fueron sus portavoces Lanto en los par-
tidos politicos, como en el Congreso y en las esferas del
Gobierno™.

Por una rara coincidencia, estos nombres fueron los
que aparecen como los directores de la Revolucion de 1891.
No podemos, en modo alguno, creerlos inspirados en mo-
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viles mezquinos, porque los antecedentes de ellos, los des-
interesados y altos servicios prestados al pais con ¢l mas
elevado patriotismo, invalidan cualquiera sospecha.

“No cabe la menor duda, a la luz de todos los antece-
dentes expuestos —dice Ramirez— que la guerra eivil de
1891 no puede ser considerada como un conflicto provoeado
por siluaciones de orden puramente politico. Los fenémenos
de esta indole, por trascendentales que sean, nmo pueden
determinar movimientos de la magnitud que tuvo la con-
flagracion del 91, ¥ es que las luchas politicas que afectan
a un pueblo, no son sino expresién de situaciones mais
profundas; son generalmente la resuliante de los antago-
nismos sociales suscitados por la existencia de intereses
economicos contrapuestos. Por consiguiente, si se quiere
encontrar la explicacion a un fenémeno historico, no es
suficiente buscar sus antecedentes de caricter politico o
simplemente ideologicos; es preciso ahondar en los feno-
menos econémicos y sociales determinantes de estos ante-
cedentes”.

“La guerra civil de 1891 —segun el criterio de este li-
bro extraordinario por los puntos de vista que abre a la
investigacion de la historia econémica y social de Chile—
no fué otra coesa que nna violenta reaccion a la politica
economica que el Presidente Balmaceda realizé con entu-
siasmo, tenacidad, clarividencia y sin claudicaciones. Quie-
nes veian amenazados sus intereses economicos ¥ sociales,
guienes no deseaban las transformaciones que la sociedad
chilena requeria, alzaron su brazo armado confra un esta-
dista que verdaderamente se adelantdé a su época y para
guien no habia “mas interés que por lo justo, ni mas amor
que por lo bueno ni mas pasién gue por la Patria”.

Un servider de la causa de la Revolucién, Francisco
Valdés Vergara apreciaba asi las consecuencias de ese con-
flicto: “1,—Gasto de mas de $§ 100.000.000 (nosotros deci-
mos que con esa suma, tres veces pudo haberse hecho la
conversion metalica)., 2.—Emision de § 20.000.000. 3.—
Pérdida de diez mil hombres ttiles para las actividades eco-
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del comercio de Chlile, 5.—Predominio, en Ia direccién fi-
nanciera de la Repiblica de un grupo reducide de perso-
nas que representaban grandes fortunas, cuyos intereses
confundian con los intereses generales del pais”.

Ese grupo fué el que impuso el régimen parlamentario
y se sirvio de él para amparar los privilegios de una plu-
tocracia banearia, agricola e industrial.

La palabra de Valdés Vergara es una sentencia terri-
ble. Es de fuego.

Debo confesarlo al terminar estas lineas. Reconozeo
gue en el conflicto de 1891 desembocé una vieja aspiraciéon
del patriciado chileno que durante toda la segunda mitad
del siglo XIX luché por la libertad electoral. Reconozco
gue el curso de esta lucha, como se demuestra con las re-
formas constitucionales que ya se han enunciado en
este estudio, fué desviindose insensiblemente hacia el
régimen parlamentario comprendido de una manera muay
especial. Reconozco gque Ia caracteristica del alma nacio-
nal, por su genio, por la naturaleza de Ia composicion de
la aristocracia, era de un espiritu esencialmente parlamen-
tarista y que siempre aspiré al gobierno de grupos de su
estirpe, Ahogé a Martinez de Rozas cuando lo vié prepo-
tente. No le permitié a Carrera manejarse en lo mas algido
de su dictadura sin el contrapeso de los suyos, por mais
que los miembros de las Juntas de Goblerno que integraron
Ia dictadura fueron hombres déciles a su voluntad. Derribé
a O'Higgins cuando el fundador de la nacionalidad, cum-
plida su obra, entrevié su perpetnacion en el goblerno.
Apoy6 a Frelre y lo desplazé cuando se convenciéo de sus
tendencias pipiolas. Anulé el Gobierno del General Pinto
que lesioné sus privilegios con su politica liberal y Ia abe-
licion de los mayorazgos. Toleré a Portales porque repre-
sentaba sus intereses en una concepciéon realista de Ia
idiosincracia de lo que eran las fuerzas de esa aristocracia,
¥a congregada como grupe politico y social en la expre-
sién “pelucona”. Armonizé con Prieto ¥ con Bulnes a los
cuales dirigié con su espiritu. Se divoreié de Montt por su
personalidad demasiado acentuada y con vistas propias en
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los negoclos miblicos. Pérez le representd el ideal de Go-
bierno en que esa aristocracia pudo desenvolverse cémo-
damente. A Errazuriz, elevado por su influencia, le quité
su apoyo al desvincularse de su centro. Anibal Pinto sintid
las amarguras de una oposicién gue sélo disipo en su gra-
vedad el conflicto exterior del Pacifico, Santa Maria, aris-
tocrata, autoritario, fué combatido con razén, porque hizo
escarnio del mas sagrado de los principios de esa oligar-
quia: la libertad electoral. Balmaceda fué victima, en parte,
de sus concepclones economicas y de sus gravisimos errores
politicoes. Lo que yo no habia reconocido y que nunca con-
sideré como nn factor decisivo en las causas de 1a Revolu-
cion de 1891, era la accion de esta aristocracia, mejor dicho
ahora con precision, de una plutocracia al servicio de in-
tereses que no fueran los permanentes del pais. Reconozco
que histéricamente esa plutocracia, de acuerde con sus
ideas economicas, estaba en su derecho al imponerlas, Pero
el estadista, los hombres de Gobierno, tienen la obligacién
de levantarse por sobre lo actual, lo inmediato, en bien de
Ia Patria en la que nacieron ¥ a la que amaron.

Es una conclusién desafortunada a la que he llegado
después de la Jectura de este libro.

GUILLERMO FELIU CRUZ

Junio de 1951.
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Capitulo I—Incorporacién del sdlitre a la
economia nacional

1.—EFECTO0S ECONOMICOS DE LA GUERRA DEL
PACIFICO

El ano 1879 las relaclones de Chile con Bolivia y el
Pern hicieron crisis, La larga disputa por la cuestion de
limites se apravo por la hostilidad de que se hacia objeto
en Bolivia a los intereses de algunos capitalistas chilenos
que tenian fuertes Inversiones en las salitreras de Anto-
fagasta. Estas circunstancias determinaron el comienzo
de una guerra a la que, pocos meses mas tarde, se agregd
el Peri. Por més de cuatro afios se prolongd el conflicto
armado; durante él nuestro pueblo asombrd al mundo por
su heroismo; miles de hombres derramaron su sangre ge-
nerosa v, con su sacrificio, contribuveron al acrecenta-
miento del territorio y de la riqueza nacionales.

- El Tratado de Ancon suserito con el Perii en 1883 ¥ el
Pacto de Tregua con Bolivia firmado el afio siguiente, res-
tablecieron la paz entre naciones hermanas y consagraron,
también, la expansiéon que el esfuerzo humano y los capi-
tales-chilenos habian iniciado hacia el norte. En virtud
de lo dispuesto por ambos convenios, las provineias de
;I‘g.rrlapacé vy Antofagasta pasaron a integrar nuestro terri-

0.

Desde el punto de vista econdmico, el efecto principal
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de la guerra fué la posesién que Chile adquirié de los ri-
quisimos yacimlientos de nitrato de sodio. Este verdadero
monopolio de un productu cuya importancia en el mereado
internacional se hacia cada vez mas notoria, encerraba
profundas consecuencias que se harian sentir sobre toda
la estructura economica de Chile y modificarian substan-
cialmente incluso el ritmo de su evolucion.

Desde los primeros afios de la Republica hasta la vis-
pera de la guerra, la hacienda publica habia crecido de un
modo relativamente lento que reflejaba la forma como se
desenvolvia la riqueza nacional. Por otra parte, en el mismo
periodo los principales rubros de las entradas estuvieron
constituidos por derechos de aduana, especles estancadas,
alcabalas e imposiciones y diversas formas de impuesto te-
rritorial (contribucién territorial, catastro, impuesto agri-
cola); a partir de 1863 empiezan a figurar regularmente
en los presupuestos correspondientes, las entradas prove-
nientes de la explotacion de los Ferrocarriles del Estado.
Estas fuentes eoncurrieron en la siguiente proporcién du-
rante los afios que se indican:

Aflo Aduanas Estancos lmpues:o Alcabalas  Fegrocarriles
territorial
1831 54,7% 224% —— PR ——
1841 59 % 21 % 3,18% 2,6% —_
1851 6l % 16,6% 1,6% 3 % ——
1861 60,4% 16 % 11 % 3,8% e
1871 50,9% 12,5% 5,5% 3.8% 16,8%
1879 44,5% 11,8% 6,7% 2,7% 20,8%

El 2 de Octubre de 1880 fué promulgada la ley en vir-
tud de la cual deberia ser pagado un impuesto de $ 1,60
en moneda de plata o su equivalente en papel, por cada
cien kilos de salltre que se exportara. La creciente demanda
mundial por este articulo y la correlativa percepcién de
los derechos de aduana por parte del Fisco, cambiaron de
un modo radical tanto el orlgen como el volumen de las
rentas fiscales. Asl, entre 1880 y 1890, éstas subieron en
un 49%, y mientras en la primera de esas fechas el salitre
¥ el yodo apenas concurrieron con el 47%,. en 1890 apor-
taron el 49%. El cuadro que slgue muestra con toda clari-
dad el proceso de desarrollo de las entradas fiscales y el
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papel preponderante que tuvieron en su formacion el salia
tre ¥ el yodo:

Emradas Dierechos de Derechos de 9% de lus entrndas
Aflo ordinarias de exportacion exportariin ordinarias aporta-

la nacion® de salitre® de yodo®  das pot r:;lllit ey

y r}

1880 $ 48.7736.758 § 2.292.015 e 4. 7%
1881 63.691.004 9.728.2'18 31.410 15,2%
1882 80.592.609 15.971.485 336.002 20,2%
1883 86.653.964 19.528.007 278.477 228%
1884 67.765.104 18.828.228 275.945 28 %
1885 50.984.759 14.064.698 322.111 28,2%
1886 49,424,251 11.480.643 219.960 23,6%
1887 62.459.965 17.801.876 91.502 28,6%
1888 73.181.938 26.015.180 114211 35.7%
1889 80.871.203 21.445.364 260.208 -39,2%
1890 72.7864.042 34.515.420 533.328 49 %

* Las vifras ssifin dadas en pesns de 15 pemigues.

Los datos expuestos nos permiten establecer las si-
gulentes conclusiones: a) El salitre produjo un rapido cre-
«cimiento de los ingresos fiscales; b) las entradas propor-
clonadas por el salitre v el yodo llegaron a ser la mayor v
mas importante fuente de recursos fiscales; en clertas oca-
slones constituyeron mas del 50% de los presupuestos or-
dinarios de la nacién; ¢) por efecto de lo anterlor, la ha-
cienda pablica quedd estrechamente atada a la suerte de
Ja industria salitrera.

El crecimlento de las rentas proporcionadas por el
.salitre, determind la formaclén de una tendencia a sim-
plificar el régimen tributario existente con anterioridad
-al confllcto de 1878, Asi, en 1880 —en plena guerra— se
-decreté la abolicién del estanco del tabaco; dos aflos mas
tarde se introdujeron cambios en el arancel aduanero ha-
~ciéndolo mds liberal y también fué abolida la alcabala so-
bre el arrendamiento de propiedades. Con estas medidas
8¢ consolidé mas atun la dependencia de la hacienda pu-
blica con respecto al salitre.

.- En todas las naclones, especialmente en las de econo-
‘i débil o en las que tienen una estructura de tipo socia-
lista, el Estado desempefia un papel econémico de primer
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orden, mediante sus presupuestos de entradas y gastos.
Cualguier ineremenfo de las entradas fiscales aumenta la
influencia estatal en el campo econdmico. Pues bien, en
Chile este fenomeno tomé particular vigor al término de la
guerra. Al aumentar las entradas fiscales, se hizo mas de-
cisiva la actuacion del Estado en el desarrollo economico
del pais, ¥ como fué el salitre el factor determinante de
esta nueva situacion, este articulo adquirié —a través del
Estado— una importancia de primer orden en el conjunto
de la economiz chilena. El Estado llegd a ser una especle
de conducto que distribuyé a todo el organismo nacional
las rentas salltreras.

La incorporacion del salitre impulso visiblemente el
desarrollo de la rigueza privada, lo que favorecio la inten-
sifieacién del intereambio comereial de Chile con el ex-
tranjero y de las diversas regiones del pais entre si. De
este modo, las exportaciones, las Importaciones vy el cabo-
taje aumentaron en tal forma, que entre 1878 y 1882 subie-
ron 129%, %4 % y 106% _respectivamente) El incremento del
primero de estos rubros fué ocasionado por las exportacio-
nes de salitre y yodo; el segundo aumenté como resultado
de la mayor capacidad adquisitiva de la naciéon; y el ter-
cero, debido a que Tarapacda y Antofagasta fueron grandes
ceniros de consumo para los productos agro- pecuarios de
la zona central.

Los datos anteriores revelan que la renta nacional, en
conjunto, experimenté un inusitado desarrollo, signo de
fundamentales transformaciones en la contextura econéd-
mica del pais.

Analizados en sus caragtere.s y en sus proyecciones,
estos cambios denotan la presencia de.una profunda de-
formacion estructural. Hasta 1870 mas o menos, las diver-
sas ramas de la pconomia chilena se desenvolvieron de un
modo relativamente orgéanico, sin que tuviera caracteres
muy resaltantes el predominio de una sobre las otras. La
situacion de crisis economica que se empezo a disefiar por
aquella época, no logrd alterar esta caracteristica, Pero,
con la Incorporacion de las provincias de Tarapaca y Anto-
fagasta, un producto —el nitrato de sodio— que tenia como
mercados las naciones mas adelantadas gue la nuestra,
paso a constituir el nervio de toda la actividad econdomica
chilena.
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Aparte de los hechos sefialados anieriormente, la in-

* dustria salitrera mantuvo ccupados a varios miles de tra-
bajadores y gravité también sobre la agricultura y las
finanzas. Ese producto supeditd, en importancia, a todas las
dem#s fuentes de produceciém, con lo que el crecimiento
de éstas se retardd. En cambio, la existencia del pais co-
menzo a tener como tnica y fundamental base el producto
de una actividad hipertrofiada. Naturalmente, este fend-
meno sélo se disefié comao una mera posibilidad en el pe-
riodo inmediatamente posterior a la Guerra del Pacifico.

Contra el peligro que él entrafiaba actud el Presidente
Balmaceda cuyo proposito fundamental fué aprovechar las
rentas salitreras en el armdnico robustecimiento de todas
las ramas de la estructura econdmica chilena. Por des-
gracia, la politica econdmica que iniclara este mandataric
no fué continuada por sus sucesores, con lo que ya en los
ultimos afos del siglo XIX v en los primeros anos del pre-
sente, Chile llego a tomar los rasgos caracteristicos de un
pais econdmicamente retrasado, de un- pais monocultor,
Con esto se crearon las condiciones para su dependencia
econdmica con respecto a los ‘paises mas eveluclonados, a
la vez que se debilito la orginica expansion de todas las
ramas de su economia, En pocos paises del mundo es dable
presenciar éx'n fendmeno semejante, Tal vez en Venezuela
es posible &ncontrarlo. ‘Alli la agricultura y la ganaderia,
que eran actividades predominantes, experimentaron una
grave crisis y, practicamente, fueron anlqulladas cuando
se inicid la explotacién del petrdleo en los albores del pre-
sente siglo; hor dia, el 80% de la renta naclonal venezo-
lana descansa lnicamente en la industria petrolera y en
las actividades subsidiarias de ésta,

Como factor agravante de la deformacién econémica de
Chile, el contral de Ja industria salitrera fué tomado por
capitalistas extranjeros quienes, desde esta posicion estra-
tégica tan solida comenzaron a ejercer una influencia de-
cisiva en toda la economia naclonal, El salitre tuvo la rara
virtud de importar a nuestro pais al més avanzado de los
capitalismos de la época: el capitalismo britanico que,
aprovechando las clrcunstancias, hizo efectiva nuestra
sujecién a &l

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



92 HERNAN RAMIREZ NECOCHEA
2.—CAPITALES SALITREROS EN TARAPACA

Desde su descubrimiento hasta mediados del siglo XTX,
los mantos calicheros de Tarapacd fueron explotados en
pequeiia escala por mineros que posejan reducidos capita-
les y empleaban medios técnicos muy rudimentarios. A
partir de 1850 mas o menos, se empezo a generalizar su
uso como fertilizante en Europa, lo que did un nuevo im-
pulso a la industria del salitre. Empresarios peruanos ¥y
luego algunos chilenos aportaron sus capitales vy su ener-
gia para aumentar la produccién de nitrato ¥y modernizar
los procedimientos empleados para obtenerlo; posterior-
mente también actuaron algunos individuos ingleses, ita-
lianos, alemanes y espafoles residentes en el Peri. Los
circulos capitalistas europeos no se Interesaron, en aquel
entonces, por una industria incipiente, ¥ de dudoso porve-
nir. El ano 1875, los capitales invertidos en Tarapacd se
digtribuian, por nacionalidades, en la sigulente forma: (1)

Nacionalidad Nitmera de estncag Capacldad Precio de venta al
_._,.'.'.'.',‘dllcm' i Gabierno peruano
Peruanos, , . . 8.005,56 0.420.000 gq. 10.665.033,18 soles
Chilenos., . . . 2.037,0 3.943.000 3.554.726,00
Ingleses. . . . 24515 2.200.000 2.825.000,00
Alemanes, . . . 319,0 1.285.000 1.508.000,00
Italianos, . . . 1.498,0  762.000 847.900,00
Espafioles, . . , 480,0  338.000 337.044,36
Bolivianos, . . , 16,0 45.000 14.500,00
Franceses. . . . 3.0 18.000 4.000,00
Totales, . . . . 15.713,0 18.011.000 16.756.203,54

Estas cifras corresponden a los avalios y mensuras
hechos por el Goblerno del Peril cuando se puso en vigencia
la ley de exproplacién de salitreras dictada en 1875 y en
ellas se ve que los peruancs tenian bajo su control el 54%
de la industria, sigulendo las inversiones chilenas que al-
canzaban al 18%; en cuanto a los ingleses, ellos eran due-
nos del 15% de las estacas en explotacién y tenian el 129

(1) Guillermo Billinghurst: Loz Capitales Saltrerog de
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de la capacidad productora total de la industria vy cuyo
valor era equivalente al 14% de las oficinas expropiadas.
Estos datos no representan con exactitud el valor, la su-
perficie ni la capaecidad productora de las propiedades in-
glesas. Los empresarios de esta naclonalidad impusieron
condiciones al Gobierne peruano y éste, en su afan de llegar
al monopelio, “...tuvo que contemporizar con los Indus-
triales extranjeros v especialmente con los que, como la
Compania de Salitres de Tarapacd, disfrutaban de cierta
influencia industrial...” (2) o contaban con el respaldo de
elementos politicos.

Cuando se habla de capitales de una determinada na-
cionalidad, se quiere significar que ellos provienen del pais
cuya nacionalidad se les asigna. En el caso que estudiamos,
pudiera ereerse que los capitales que aparecen bajo el ru-
bro “ingleses” fueron importados desde Inglaterra o esta-
ban organizados en socledades con sede en aquel pais. No
era, sin embargn, esta la situncion de los “capitales ingle-
ses” de Tarapaca. Se les considera asi porgue los empre-
sarios que los manejaban eran ciudadanos britinicos; pero
la verdad es que ellos provenian de Lima o de Valparaiso.
El Banco de Lima ¥ el Banco Nacional del Peru tuvieron
en la provincia de Tarapaca uno de los centros mas impor-
tantes de sus actividades y concedlieron cuantiosos créditos
no s6lo a industriales peruanos, sino tamblén a ingleses y
chilenos que log solicitaban. Por su parte, con anterioridad
a 1860, varias casas chilenas otorgaron también créditos a
los salitreros ¥, a partir del afo 1870, grandes contingentes
de capitales eran exportados desde Valparaiso a la zona
del salitre, “Fué en esa época cuando Iguique y Pisagua
contrajeron fuertes deudas con el mercado de Valparaiso,
La Compania Chilena de ‘Conslgnaciones Invirtido en habi-
litaciones salitreras hasta cerca de $ 1.500.000. El Banco
Edwards, que hizo adelantos en este mismo negoclo, y
cuatro o cinco casas de ese puerto comprometieron aqui
mas de § 1.000.000”, (3) Los banqueros porteiios hacian in-
versiones directas en la industria del nitrato, o blen pro-
porelonaban capitales a ¢mpresarios de otras nacionalida-
des, particularmente ingleses. En Valparaiso, por otra par-

(2) Guillermo Blllinghurst: Op. Cit. Pag. 24.
(3) Inid. pags. 37-38.
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te, se organizaron varias sociedades anénimas que tenian
por objeto explotar algunas oficinas en el norte y centro
de Tarapaci. Estas empresas acrecentaron sus capitales,
recurriendo 2 los bancos de esta plaza. He aqui‘los nombres
v el capital de las citadas compafiias:

NOMBRE CAPITAL
Compafiia Salitrera Pisagua . . . . . § 400.000
Compaiiia Salitrera América. . . . . 400.000
Compafiia Salitrera California . . . . 200.000
Compania Salitrera Solferino. . . . . 450.000
Compania Salitrera Nueva Carolina. . 400.000
Compaiia Salitrera Chucumata . . . . 400.000
Compafiia Salitrera San Carlos, . . . 350.000
Compania Salltrera Sacramento. . . . 500, 000
Compania Salitrera Negreiros, . . . . 300.000
Compafiia Salltrera Valparaiso., . . . 300.000
Compaifila Salitrera Peruana ., . . . . 520,000
2 o 1 ) A S T R O $ 4.200.000

Para facllitar las activas relaciones entre banqueros
chilenos e industriales del salitre, el Banco de Valparaiso
establecid, en 1880, una sucursal en Iguigue cuya adminis-
tracién fué confiada al ciudadano inglés Juan Dawson;
ademas, el Banco Edwards, v junto con él otras entidades
bancarias chilenas, mantuvieron sus arcas abiertas a todas
las companias salitreras.

Lo expuesto evidencia gue entre capitalistas chilenos
y empresarios ingleses existié una clara comunidad de in-
tereses, mediante los cuales se crearon fuertes y perma-
nentes vinculaciones. Ellas perduraron durante mucho
tiempo y, mancomunadas, resistieron los embates de las
circunstancias adversas. Aun en Ia actualidad no se han
deshecho vinculos creados hace tantos afos. Esta clase
de relaclones, no siempre las mas deseables al interés na-
clonal, jugaron un activo papel en la posterior desnacio-
nalizacién de la industria salitrera, facilitando a los em-
presarios britdnicos los capitales con que éstos adquirieron
el dominjo sobre ella.

Cualguiera que haya sido su origen, el capital inglés
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gue debid haber penetrado a Chile después de la guerra,
era muy inferior al chileno que se reincorporaba; ademds,
alrededor del 50% de las salitreras debieron haber continua-
do en manos de capitalistas peruanos. Sin embargo, el
campo relativamente estreche en que actuaban los ingle-
ses se acrecentéd en forma considerable como consecuencia
de las diversas medidas con que el Goblerno de Chile per-
mitié la definitiva constitucion de la propiedad salitrera,
y —también— por efecto de la accion realizada por algu-
nos capitalistas chilenos que, con su intervencién, hicie-
ron posible el traspaso de las oficinas a los ingleses. De
este modo, hacia el ano 1890, alrededor del T0% de la
industria del nitrato estaba controlada por empresas que
tenian su residencia en Londres, ¢ gque estaban conectadasg
con ellas.

Antes de analizar la forma cémo se produjo este pro-
ceso, conviene advertir que la penetracion del eapital in-
glés no fué, en manera alguna, determinante en el pro-
greso de la industria. Ella comenzé a adquirir su progreso
inicial gracias a los capitalistas peruanos y chilenos y al
esfuerzo gue desplegaron individuos de estas nacionalida-
des. Lo unico que hicieron los ingleses fué dominar una
industria en pleno auge y fundar sociedades que no
aumentaron ni en un centavo la rigueza piblica o la ca-
pacidad industrial del pais. Mas aun, la intervencién de
los ingleses resulté —a la postre— dafilna, toda vez que
perturbaron la marcha de la iIndustria elevando ficticia-
mente su capital, lo que dié origen a la perniciosa inter-
vencion de especuladores y de operaciones bursatiles en
una actividad tan delicada para Chile. Un ejemplo com-
brueba fehacientemente lo anterior: John Thomas North
adquirié la pampa de Lagunas en 110.000 libras esferlinas
que, sumadas a las 140.000 libras correspondientes a los
gastos de instalacion, daban una Inversion real de 250,000
libras esterlinas. Pues bien, sobre la base de estas inver-
siones, North formé dos empresas: The Lagunas Nitrate
Company Limited v The Lagunas Syndicate Limited que
tenian, en conjunto, un capital de 2.122.000 libras esterli-
nas, es decir, cerca de nueve veces superior a las verdade-
ras inversiones hechas. Semejante operacién, calculada
‘para producir el rapido enriquecimiento de especuladores,
afectaba a fondo la marcha de la .industria, pues en los
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-precios del salitre se debian consultar los intereses y amor-
tizaclones de un capital que no se habia incorporado efec-
tivamente a la produccién y que se habia vinculado a la
industria salitrera Gnicamente ante la expectativa de bue-
nos dividendos. Surgia entonces el imperativo de alzar los
preclos; pero, como el mercado mundial no se hallaba en
condiciones de absorber grandes cantidades de nitrato a
precios relativamente altos, en Junio de 1884 los produc-
tores formaron una “combinacién” que tenia como fina-
lidad limitar la produccién. De este modo, entre 1884 y
1885 la cantidad de salitre exportado bajé de 12,152.000
quintales a 9.476.000 y el precio subi¢ de 6 chelines en Enc-
ro de 1884 a 8 chelines 8 peniques en Septiembre de 1885.
Los efectos de esta medlda no tardaron en hacerse sentir;
disminuyeron fuertemente las entradas fiscales, hubo ce-
santia y la demanda por el abono chileno disminuyé. Esto
ultimo, que era el unico motivo de preocupacién para los
empresarios, los indujo a disolver la combinacién a partir
de 1887.

3.—CONSTITUCION DE LA PROPIEDAD SALITRERA

a) Expropiacion de 1875.—En 1872, Manuel Pardo fué
proclamado Presidente del Peril en circunstancias gue esa
Repiblica se hallaba sumida en una grave crisls econdmi-
ca provocada por los desaclertos de sus antecesores, por
la disminucién de las ventas de guano y por los trastornos
finaneleros que habian culminado con el curso forzose del
papel-moneda. En esta situacion, Pardo concibid el plan
de obtener recursos para el fisco echando mano de la In-
dustria salitfrera. Con este fin, el 18 de Enero de 1873, (4)
se dicté una ley que establecié el estanco del salitre y la
prohibicién de que continuaran enajenandose los terrenos
salitreros fiscales; ademis, se establecié que el Estado pa-
garia “...dos soles cuarenta centavos por cada quintal de
salitre”. (5)., Adquirido a este precio, el salitre se venderiag
al precio de cotizaclén en el mercado, es declr, ganindose
alrededor de dos chellnes por guintal.

(4) Memorin de¢l Delégado Fisca] de Salltrerns y Guaneras, 190Q.

Pig. 129.
(8) Artleulo 2 de la ley del 18 de Enero de 1873,
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La baja del salitre en el mercado internacional, hizo
del estanco un mal negoclo para el fisco. En tales condi-
ciones, el Gobierno peruano dié un paso mas: resolvio
comprar los terrenos y oficinas salitreras por expropiaciéon
forzosa. Fué asi como, el 28 de Marzo de 1875, el Presiden-
te Pardo puso en vigencia la Ley de Exproplacién que dis-
ponia lo siguiente:

“Articulo 2. Queda prohibida la adjudicaciéon de te-
rrenos salitrales.

“Articulo 3. Se autoriza al Poder Ejecutivo para adqui-
rir los terrenos y establecimientos salilrales de la provin-
cia de Tarapaca, adoptando con este objeto las medidas
legales que juzgue necesarias. Se le autoriza lgualmente
para celebrar los contratos convenientes para la elabora-
cion v venta del salitre. '

“Articulo 4. El Poder Ejecutivo contratard, con ga-
rantia de los terrenos que compre ¥ de los demds terre-
nos salitreros pertenecientes al Estado en la provincia de
Tarapaca, un empreéstito que no exceda de siete millones
de libras esterlinas que se aplicarin en esta forma: hasta
cuatro millones de libras esterlinas para hacer efectivas
las disposiciones de esta ley, ¥y hasta tres milllones de li-
bras esterlinas para concluir los ferrocarriles contratados
por el Gobierno y atender a las necesidades generales del
Estado.

“Articulo 5. Mientras el Poder Ejecutivo pueda dar

cumplimiento a lo dispuesto en los articulos anteriores, se
establece un impuesto sobre cada quintal de salitre que se
exporta por los puertos de la Republica, que no bajara de
quince centavos de sol, nl excedera de sesenta, a juicio de
aquel”, (6),
" Estas disposiclones fféron perfecclonadas por decreto
de 14 de Diciembre de 1875 que reglamentaba los procedi.
‘mientos exproplatorios. Los empresarios cuyas salitreras
habjan sido expropiadas, recibieron como pago “certifica-
dos” o “vales” pagaderos dentro del plazo de dos afios con
letras sobre Londres ¥ al cambio de cuarenta y cuatro pe-
niques por sol; mientras no se realizara el pago, esos bo-
nos ganarian un interés trimestral del 2%.

oa. (8) Memoria del Delegado Fiscal de Salltreras y Guaneras. 1000,
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b) La Guerra del Pacifico y la depreciaciéon de los cer-
tificados.—Al producirse la guerra con Chile, la totalidad
de las oficinas salitreras habia sido expropiada ¥ en po-
der de sus antiguos propietarios se hallaban los certifica-
dos correspondientes. En el curso de la guerra, que desde
fines de 1879 se mostré desfavorable para el Peri, los cer-
tificados se depreciaron. El panico que se¢ apoderd de los
tenedores peruanos y la incertidumbre gque habia respecto
dé la politica salitrera que adoptaria el Gobierno chileno,
fueron las causas fundamentales de la depreciacién; se
Junté a esto la acelén de algunos especuladores que, va-
liéndose de artimanas, provocaron artificialmente la baja
de titulos a objeto de adquirirlos cuando habian llegado a
su minima cotizacion. En algunos momentos, los certifica-
dos se cotizaron con un 80% y aun con un 90% de pér-
dida para el tenedor. “"A mediados del afo 1879, antes
del golpe decisivo de la guerra, se cotizaban los certifi-
cados por un 609% de su valor nominal. Después de las
derrotas de San Juan y Miraflores, los titulos de 183 li-
bras 6 chelines 8 peniques, bajaron a 20 y 30 libras, es
decir, a un 11% del valor nominal”. (7). “Por otra par-
te, al efectuarse la ocupacién chilena, los duefios de va-
lores en bonos, certificados, derechos salitreros, efc., que
eran beligerantes, trataron de poner sus intereses a cu-
bierto de la accidon del ocupante bélico o de favorecer-
los con la garanlia de neutrales y el camino que mu-
chos tomaron fué hacer traspasos o ventas a extranjeros”.
(8), Estas bajas afectaron de un modo preferente a los
tenedores peruancs, quienes temian ser hostilizados pos-
teriormente por el Gobierno de Chile; los titulos que se
hallaban en manos de capita chilenos también ex-
rerimentaron fluctuaciones notorias durante los primeros
meses de la guerra: sélo aquellos que estaban en poder de
ciudadanos neutrales permanecieron sin oscilar debido a
la confianza que éstos abrigaban de que los resultados de
la guerrz no afectarian sus intereses, o de que Chile, en
caso de triunfar, respetaria sus derechos.

Es facil comprender gue semejante estado de cosas
favorecidé la aceién de especuladores Inescrupulosos aue

(T) Semper y Michels: La Industria del Balitre en Chlle, PAig.
138,
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adquirian los certificados cuando estaban de baja. El
representante de la Casa Glbbs en Lima, Mr. Read, propu-
50 & la central que comprara todo el papel salitrero. Esti-
maba Read que con sélo 600.000 libras esterlinas se po-
drian adquirir todos los certificados con excepcion de los
gue se hallaban en manos de la Casa Gilldemelster. (9).
Por su parte, John Thomas North, usando ampliamente
del crédito que le concedld el Banco de Valparaiso, junto
con su socio Robert Harvey, adquirio los certificados co-
rrespondientes a numerosas oficinas, entre las que se pue-
den mencionar las que siguen: Primitiva, Peruana, Ra-
mirez, Buen Retiro, Jaspampa, Virginia, etc. Afios mas
‘tarde, en 1895, North relataba su participacién en estos ne-
goclados diclendo:

“Entre tanto, sobrevino la guerra entre Chile y el PerQ
produciendo una enorme depreciacién que sufrieron to-
dos los valores peruanos, entre otros los certificados sali-
treros emitidos por el Gobierno para obtener apresurada--
mente algin dinero.

“Conocia mejor que los demias extranjeros el valor
exacto de esos certificados, desde que sabia, por mis tra-
bajos precedentes y por mis viajes, que muchos de aque-
llos terrenos confenian muy importantes depdsitos de sa-
litre. En consecuencia, compré, a pesar de su descrédito,
cantidades considerables de ellos, persuadido de que el
Goblerno chileno triunfaria en la guerra y, vencedor, res-
petaria plenamente el derecho de propiedad que consti-
tulan estos titulos emitidos por el vencidg”. (10),

“Los extranjeros fueron favorecidos en esta operacién
de compra de certilicados de salitreras escogldas, por el
establecimlento en Iquique de una agencia del Banco de
Valparaiso cuyos capitales, manejados por un extranjero,
fueron generosamente puestos a su servicio”. (11). Hasta
el afio 1884 se calculaba que los bancos Nacional de Chile
¥ de Valparaiso tenian prestados alrededor de $ 5.000.000
& personas, principalmente ingleses, que se habian dedi-

(8) Guillermo Bidlinghurst, Op, cit, Pég. 49,
_ (10) Gastén Cnlmette: El Coronel North. El Rey del Salltre, En-
AMyista concedida por J. T, NoTth & "Le Figaro” de Parls, publica
da por este diario el 23 de Abrl) de 1895 y reproducida por “El Fe.
trocarril” el 13 de Junio de ese afio,

((11) Nicanor Montes: EI Problema Salitrero. Pag. 7.
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cado a la adguisicion de certificados. Entre los deudores
del Banco de Valparaiso se destaca John Thomas North,
quien tenia créditos por sumas superiores a $ 600.000 Los
bancos chilenos fueron, pues, la fuente de recursos que
utilizaron los especuladores ingleses. De esta manera ciu-
dadanos de esta nacionalidad llegaron a monopolizar en
sus manos los Unicos titulos que acreditaban derecho de
propiedad sobre las oficinas que el Peru habia expropiado
en 1875. Se habia dado ¢l primer paso para la desnaciona-
lizacién de la industria salitrera; el sigulente se consu-
maria con las medidas que el Goblerno chileno adopté pa-
ra facllitar la regularizacién de la propledad salitrera.

Algunos capitalistas chilenos también compraren cer-
tifieados; entre éstos podemos mencionar a Agustin Ed-
wards Ross, el banquero de Valparaiso, quien actuaba re-
presentado por su socio Eduardo Délano,

¢) La reconstitucién de la propiedad salitrera después
de la guerra.— Ya en 1880, al avanzar las fuerzas chilenas
sobre “Arntofagasta y Tarapacd, el Gobierno debié encarar
el problema de la regularizacion de la propiedad salitrera.
A fin de resolverlo, con fecha 3 de Enero de 1880, fué. de-
signada una comision presidida por Alvare Covarrubids
para que estudiara el régimen de propiedad salitrera que
habria de establecerse en definitiva. Concretamente, la
comisién deberia pronunciarse acerca de la conveniencia
de continuar con el monopolio fiscal establecido por el
Peri, o devolver las salltreras a las empresas privadas.

Con fecha 8 de Junio de 1880, la comision hizo entre-
ga de un extenso informe cuyas conclusiones eran con-
trarias al sistema monopolista. Al efecto, decia el Informe
que, si los depdsitos salitreros no son "...administrados
con prudencia y tino y sl no se cambia por completo el
sistema gue se ha seguido con ellos bajo la administracion
peruana, podrian muy bien convertirse en una herencia
desastrosa, o por lo menos, en un negocio dificil ¥ ocasio-
nado a manejos perjudiciales de dudosa moralidad”. (12).
Para llegar a esta conclusién, se tomaba como premisa la
defectuosa organizacién del monopolio fiscal peruano; a

(12) Cuestién saln.res I'lmrme presentado al Supremo Goblerno

por la Comlslon Consultiv
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juiclo de la comisién, en él pudo observarse que .. desde
Jos primeros momentos parecid comprenderse gue a medi-
da que terminaba la explotacién libre y se estrechaba la
cadena del monopolio fiscal, esto es, a medida que la ne=-
goeiacion iba cayendo en manos de los recaudadores, ad-
ministradores, cargadores y consignatarios o vendedores
del salitre, los rendimientos o beneficios del negoclo decli-
naban v aun corrian peligro de hacerse guiméricos para
el Estado” (13). Con estas razones, se terminaba aconse-
Jando al Goblerno que "...en lugar de ese sistema peli-
groso ¥ absorbente, es de desear que Chile acate y man-
tenga la primera de las reglas de la buena economia
plblica que condena toda intervencion gubernativa en los
dominios especiales de ia industrial.(14),

Estas conclusiones no s6lo deben ser miradas como
un producto de la mentalidad liberal dominante en la
apreciacién de los fendmenos econdémicos; es probable que
sobre los miembros de la comision se haya dejado sentir
también la influencia de los intereses salitreros tan estre-
chamente vinculados, en aquella época, a los circulos fi-
nancieros de la Republica y, a través de éstos, a las altas
esferas de la politica nacional y aun del Gobierno. Poco
después de publicado el informe que comentamos, apare-
clé un folleto en cuyas primeras paginas se podia leer
lo que sigue:

“Las esperanzas que nos habia hecho concebir el per-
sonal con que fué formulada esta comisién han sido en-
téramente defraudadas. S

“Ella no ha orillado siqulera ninguna de las grandes
cuestlones sujetas a su estudio. Apenas enuncia algunas
8in atribuirles importancia y sin haber comprendido su
alcance, Otras las anallza con espiritu preconcebido. Ha
restringido sobre todo la ancha esfera que le estaba de-
signada, e inspirandose en un estrecho espiritu de fiscalis-
mo, llega a conclusiones erréneas ¥y mezquinas”. (15).

~El informe de la Comision Consultiva y tal vez la
dificultad de mantener el régimen de monopolio estable-
¢ido por el Peru, que significaba para el Goblerno de

{13) Cuesti4p Salitres, Informe presentado al Supremo Gob!et;
R0 por 1z Comlsién Consultiva, Pig. 13. -
(14) Ioid. Pag. 18.
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Chile hacerse cargo de una deuda ascendente a 4.194.263
libras esterlinas, indujeron al Gobierno, el 11 de Junio de
1881, a devolver provisionalmente los establecimlentos sa-
litreros adquiridos por el Gobierno peruano, a quienes de.
positaran en arcas fiscales por lo menos las tres cuartas
partes de los certificados emitidos por cada salitrera y
completaran —ademds— en moneda corriente, una suma
lgual al preclo de la otra cuarta parte, Este decreto fué
modificado el 8 de Septiembre de 1881 al autorizarse la
devolucién provisoria de las salitreras por las que se en-
tregare mas de la mitad de los certificados v se deposita-
re el resto de su valor nominal a razon de cuarenta y
cuatro peniques por sol. Mientras se tomaban medidas
definitivas, ¥y a fin de mantener en explotacién la indus-
tria, el 28 de Septiembre de 1881 se expidid un decreto
autorizando el arrendamiento de salitreras fiscales.

El 28 de Marzo de 1382 considerando *...que el inte-
rés del pais aconseja dar a la industria salitrera un ea-
racter de estabilidad que empefie en su desarrollo todo el
interés privado e imprima su légico desenvolvimiento a
las medidas provisorias..." (18) adoptadas anterlormente,
el Goblerno decretd lp que sigue:

“Articulo 1. El jefe politico de Tarapacf procederda a
otorgar titulos de propiedad delinitivos a las personas que,
en virtud del decreto de 6 de Septiembre de 1881 estuvieren
en la tenencia provisoria de establecimientos salitreros de
aquel territorio y hubleren enterado en arcas fiscales el
total de los certificados o vales emitidos por el Gohierno
del Pern, en representaclon del precio de venta de los re-
ferldos establecimientos.

“El mismo titulo de propledad serd otorgado a las per-
sonas que dentro del término de noventa dias, contados
desde la fechs del presente decreto, entregasen cancela-
dos &l Fisco todos los certificados o vales referentes al es-
tablecimiento saltrero cuya propiedad soliciten.......... .

venta dias indieados en los articulos anteriores, no se ha-
yan enajenacdo en la forma y condiclones precedentemen-
;
(16) Memoria del Delegade Piscal de Salitreras ¥ Guaneras,
1900, Pigs, 203-204,
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te establecidas, como asimismo aguellas que hubleren sido
devueltas al Fisco en ejercicio del derecho gque -acuerda el
articulo 3, seran enajenadas en publica subasta, y con su
precio liquido y las cuotas de arrendamiento, si las hubie-
re, se formara un fondo de responsabilidad o certificados
emitidos por el Gobierno del Peri en representacion del
precio de la oficina a que correspondan”. (17).

A este decrelo se acogieron guienes tenian oficinas
con estacamentos ricos en caliche ¥ cuvas maquinas es-
taban en buenas condiciones. En cambio, los que tenian
certificados con yacimientos muy explotados o con defi-
cientes instalaciones, prefirieron conservar los titulos en
su poder y consepguir que el Goblerno de Chile les pagara
de acuerdo con su valor nominal. El Ministro Sanfuentes
dié a conocer este hechn a la Camara de Diputados en
los siguientes términos: “¢¥ cual fué el resultado de estas
operaciones? El rescate mos llevé las mejores salitreras;
la subasta, las regulares; y tan sélo quedaron en nuestro
poder aguellas oficinas por las que ni siquiera se ofrecid
el 50% de su valor de compra". (18).

En virtud de las disposiciones anterlores, fueron de-
vueltas a particulares y enajenadas més de ochenta ofi-
ecinas que cubrian alredetdor de 7.000 estacas: quedaron en
poder del Fisco setenta y una oficinas con una superficie
de 8.230 estacas. :

Los decretos que venimos estlidiando son la pledra
angular de la reconstitucion de la propledad salitrera de
Tarapacd, asi como también de la influencia preponderan-
te que en ella alcanzaron los capitallstas Ingleses, Algunos
tenedores de certificados como John Thomas North, Ro-
bert Harvey, la Casa Glbbs y otros llegaron a ser los pro-
pletarios de las mds importantes y ricas oficinas salitre-
_ ras con lo cual pudieron ejercer un efectlvo control sobre
la industria.

Pero, ademds de estas disposiclones gubernativas,
también contribuyeron a gue las salitreras fueran con-
troladas por los ingleses algunos chilenos que habian ad-
quirido certificados ¥ que, unn vez en posesién de las co-
rrespondientes oficinas, las vendian a industriales, especu-

17) Memoria del Delegadp Flsca] de Salltrerns y Guaneras.
. Phgs 205-208,
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Iadores o capitalistas britdnicos. Los antecedentes que da-
mos a conocer arrojan bastante luz a este respecto; en
Febrero de 1880, fué presentado 2l Gobernador Civil e
Inspector de Oficinas Fiscales de Tarapacd, la siguiente
solicitud:

“Iquique, Febrero 18/880
“Sefior Gobernador Civil e Inspector de Oficinas Fis-
cales:

“El que suscribe, representante de los S. S. A, Ed-
wards y Cia. a US, digo: gque he venido con el objeto de
tomar posesion de la oficina salitrera denominada “Sa-
cramento” y como no puedo hacerlo sin una orden de US,,
vengo, por lo tanto, a suplicarle tenga a bien ordenar se
ponga dicho establecimiento a ml disposicién como repre-
sentante de la Casa cltada.

“Es justicia, (Firmado) Eduardo Délano”. (19).

Esta solicitud fué informada favorablemente por Ro-
bert Harvey, el Inspector General de Salitreras, ¥ la ofi-
, ¢cina Sacramento fué entregada a Deélano, representante
de Edwards. Posteriormente, esta oficina fué vendida a los
ingleses, quienes formaron con ella y con otro estableci-
miento la San SebastidggNitrate Company Limited.
Por otra parte, el 20 de Julio de 1881, Ascencio Almon-
«te, gran industrial peruano dueiio de la oficina Esperanza
en el canton de Lagunas, firmd una promesa de venta de
log certificados correspondientes a esta oficina, a Agustin
Edwards y a Federico Varela. El dia 26 del mismo mes,
Eduardo Délano, en representacién de estas personas, pi-
dié que se le entregara la mencionada oficina, lo que se
hizo provisionalmente. El 24 de Abril de 1882, Eduardo Dé-
lano, Francisco Donoso Vergara, Juan Francisco, Pedro
Maria ¥ Ramon Rivas, pidieron que se les concediera de-
finitivamente la oficina Esperanza ya que ellos eran due-
fnos de los respectivos certificados. El dia 15 de Julio de
1882, el Inspector General de Salltreras hizo entrega de
esta oficina a Daniel Felil, apoderado de Délano y Cia., ¥

(19) Archlvo Nactonal, Ministerio de Haclenda, Inspecclén Ge-
neral de Salitreras. 1880,
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el afio 1888 fué vendida a North por la suma de 110.000
libras esterlinas. (20).

d) El control de las salitreras por los ingleses.—Poco
después de 1882 y como resultado de estas medidas, los
ingleses tenian bajo su dominio alrededor del 34% de la
industria y los chilenos el 36%; los peruanocs habian que-
dado fuera del ntimero de grandes productores y sus bie-
nes estaban en vias de pasar a manos inglesas.

Algunos anos mas tarde, en 1889, ya los ingleses do-
minaban los centros vitales de la industria salitrera ejer-
clendo sobre la totalidad de ella un dominio sin contra-
peso. En un informe pasado por la Legacion de C%.lle en
Londres al Ministerio de Relaciones Exteriores con fecha
8 de Febrero de 1889, encontramos una lista de las dis-
tintas empresas britanicas que directa o indirectamente es-
taban vinculadas a las salitreras. Ellas eran las sigulentes:

1.—Bancos:

a) The Bank of Tarapaca and London. Fundado por
N. M. Rostchild and Sons y John Thomas North como
principales acclonistas. Capital: 1.000.000 de libras ester-
linas. Su objeto era desarrollar negocios banearios en
Chile y particularmente en Tarapaeca, donde tendria por
clientes a las sociedades salitreras establecidas en Lon-
dres y, en general, a todas las que actuaran en la zona
norte. Gerente en Iquique fué designado Juan Dawson,
quien anteriormente ocupaba el cargo de agente del Ban-
co de Valparaiso en Iquique,

2—Sociedades paraprovisionde viveres:

a) The Nitrate Provision Supply Company Limited.
Iniclada en Enero de 1889 por Robert Harvey, soclo de
North y otros accionistas de compaiias salitreras. Su ca-
pital Inicial ascendié a 200.000 llbras esterlinas y sus fi-
nalldades eran las slguientes: “comprar un molino cerca
de Talca, comprar o arrendar terrenos en Chile para la
<rianza de ganado; comprar o construlr bodegas en dl-
versas ciudades para el abastecimiento de los frutos del
Pais que se consumen en las diversas oficinas salitreras y
oOcuparse, en general, de la provisién de viveres y merca-

L (20) Archivo Judiclal Juzgedo de Comerclo. Santiago Deman.
“ante: ¢) Fisco, Demandado: Délano, Eduardo y otros, Maveria: Nu-
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derias extrapjeras para las socledades ya inicladas y las
que se formen en adelante en Tarapacad”. (21).

3.—Sociedades para la explotacldén de
oficinas salitreras:

a) Liverpool Nitrate Company Limited. Fundada por
North y Harvey y registrada en Liverpool en 1883. Su ca-
pital era de 150.000 libras esterlinas. Los dividendos pa-
gados ascendlieron al 26% en 1885, 20% en 1886, 40% en
1887 y 40% en 1888. Las acciones de 5 libras alcanzaron a
cotlzarse hasta en 35 libras, pero en Enero de 1889, baja-
ron a 26.

b) Colorado Nitrate Company Limlited. Fundada por
North y Harvey ¢n 1885 con las oficinas Buen Retiro, Nue-
va Carolina, Pozo Almonte y Peruana. Capital: 200.000
lbras esterlinas. Dividendos: 10 y 15%. Las acciones de
5 libras se cotizaron a 10,

¢) Primitiva Nitrate Company Limited. Fundada por
North con las oflelnas Primitiva ¥y Abra de Quiroga. Ca-
pital: 240.000 libras esterlinas. Dividendo: 10%. Cotiza-
cién de las acclones de 5 libras: 32,

d) London Nitrate Company Limited. Fundada por
James Inglis ¥ Cia. en 1887 con la oficina Puntunchara,
Capital: 160.000 lbras esterlinas compuesto de 60.000 li-
bras en acclones preferidas y 110,000 en acciones diferi-
das. Dividendos: 14% las acciones preferidas y 21,1/5 las
diferidas. Cotizacién de las acciones de 10 libras: 30.

e¢) San Pablo Nitrate Company Limited. Fundada por
Harvey ¥ James en 1888 con la oficina San Pablo. Capital:
160.000 libras esterlinas. Dividendo: 10% en el segundo
semestre de 1888. Cotizacléon de las acciones de 5 llbras:
11,1/2 libras.

f) San Jorge Nitrate Company Limited. Fundada por
Harvey e Inglis en Diciembre de 1888 con las oficinas San
Jorge y Solferino. Capital; 375,000 libras esterlinas. No
se habian pagado dividendos a la fecha del Informe; pero
las acciones de 5 Hbras se cotizaban a 13 en la Bolsa de
Londres.

g) San Donato Nitrate Company Limited. Fundada
por Harvey y Lockett en Enero de 1889 con la oficina San

(21) Minlstetio de Haclendsa, Fomento de !a Indumls Salitrers.
Informe de la Legacién de Chile en Londres. P4
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Donato. Capital: 200.000 libras esterlinas. Antes de un
mes de haberse lanzado las acciones al mercado, se coti-
zaban con 3,1|2 libras de premio cada una en la Bolsa.

h) San Sebastian Nitrate Company Limited. Fundada
por Bush, Inglis y Robertson con las oficinas Sacramen-
to v Tegethoff en Febrero de 1889, Capital: 160.000 libras
esterlinas en acciones de 5 libras; apenas lanzadas, estas
acclones obtuvieron un premio de 2,112 libras cada una.

4 —Socledades para la compra de esta-
blecimientos salitreros:

a) The Tarapaca Nitrate Company Limited, Capital:
160.000 libras esterlinas. Objeto: comprar al Goblerno
de Chile algunas oficinas de su propiledad ubicadas en la
provincia de Tarapaca.

5. —Socledades diversas:

a) The Nitrate Railways Company Limited. Registrada
en Agosto de 1882 teniendo por base los ferrocarriles cons-
truidos en Tarapaca en virtud de las concesiones hechas
por el Gobierno del Perti a la firma Montero Hermanos,
Capital: 1,200.000 libras esterlinas. En 1888 se emitieron
bonos hipotecarios por valor de 2.000.000 de libras ester-
linas, lo que significé un aumento del capital con que gi-
raba la empresa. Dividendos: 12,112% en 1887,

b} The Tarapacié Water Works Company Limited.
Registrada en 1888 con el objeto de comprar una conce-
siéon hecha por el Goblerno de Chile para abastecer de
agua potable a Iquique ¥ sus alrededores, y adquirir una
empresa de la misma indole ya existente en esa ciudad.
Capital: 400.000 libras esterlinas. Las acclones de 7 l-
bras se cotizaron en la Bolsa a 13,

¢) The Nitrate and General Investments Trust Com-
pany Limited. Registrada a mediados de Enero de 1889.
Capital: 500.000 libras esterlinas. Esta socledad se forméd
con el fin de comprar acciones de las compafiias salitre-
ras formadas en Inglaterra ¢ en otros paises, introdueir
nuevas sociedades en el mercado de valores y hacer, en ge-
neral, Inversiones de diverso caridcter, aunque de prefe-
rencia en aquellas empresas que alguna conexion pudle-
ran tener con la industria salitrera.

A la lista precedente hay que agregar la Tamarugal
Nitrate Company Limited registrada el 15 de Febrero de
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taba con un capital de 65.000 libras esterlinas, las ocho
oficinas de la Casa Gibbs, las dos oficinas de J. D. Camp-
bell y las oficinas de: Guillermo Schiell, de F. G. Lomax,
de Rawson y Whitelegg, de Jewell, de Williamson Balfour,
de C. E. Brookins y varias otras de menor importancia.
Todavia, es necesarlo considerar otras Inversiones hechas
por empresarios ingleses, quienes no habian constituido
aln sociedades anonimas con sede en Inglaterra, asi por
ejemplo, como ya se ha visto en ofras paginas, el ano 1888
North adquirio Lagunas en 110.000 libras esterlinas, ¥ con
ella formd, posteriormente, dos sociedades cuyo capital as-
cendia a 2,122.000 libras esterlinas,

A falta de datos precisos, se puede estimar que hacia
1889 e! monto de los capitales ingleses invertidos en la
industria salitrera ascendia a unos 10.000.000 de libras es-
terlinas, sin tomar en cuenta la participacidon que algpunos
ingleses tenian en sociedades de otras nacionalidades.
Tambien trabajaban en Tarapaca importantes firmas ale-
manas, itallanas, chilenas ¥y algunas peruanas. Sin em-
bargo, todos los industriales de]l salitre, no Importa cual
fuera su nacionalldad, formaban un blogue relativamente
compacto, dirigido por britdnices, ¥y que tenia como cen-
tro de sus operaciones la ciudad de Londres.

De este modo, al término de la década 1880-1890, ia
desnacionalizacion de la Industria salitrera tenia todos los
caracteres de un hecho consumado. Por consiguiente, el
fruto mas valioso de la Guerra del Pacifico no quedd en
manos chilenas, sino que fué a parar a las de habiles ca-
pitalistas y hombres de negoelos cuyos intereses ni si-
quiera eran compatibles con los de Chile,

e) La fiebre salitrera.—Sdlo en 1889 los circulos ca-
pitallstas de la City llegaron a fener una plena compren-
sion de las grandes posibilidades que presentaba el norte
de Chile como campo propicio para sus inversiones; el ni-
trato ejercia una atraceion tan intensa como la gque habia
despertado el oro de California o las riquezas del Africa.
Una verdadera “flebre salitrera™ se apoderd de Londres;
la demanda por los titulos de esta industria aumenté inu-
sitadamente, lo mismo que el afan de constituir nuevas
empresas explotadoras de caliche. “El Ferrocarril”, en una
informacion venida de Londres daba a conocer en los si-
guientes términos el estado de animo de los ingleses:
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“Continta Ia fiebre por adguirir las acciones de las
compafiias de nitratos.

“Tan grande es, efectivamente, el apetito que demues-
tra el publico por esta clase de titules, que apenas se ha-
ce el anunclo de una nueva compafia, en gue aparece el
nombre de nitrato, que las acciones s2 ven adornadas de
un alto premlo. No se buscan informes sobre el valor in-
trinscco de las propledades gue se van a adquirir: cuanta
palabra aparece en los prespectos se toma como expresiva
de la verdad mds indiscutible, ¥ el crédulo publico se pre-
cipita a adguirir las nuevas acciones como si de ello de-
pendiera su propia vida y su fortuna.

"Esto no puede menos de parar en mal, porque cier-
tos promovedores de empresas, de caracter poco escrupu-
loso ¥ que tienen echado un ojo avisor sobre todo movi-
miento gue ofrece luero facil, no dejaran de soltar en la
plaza algunos proyectos Lan llusorios ccmo funestos.

“Y también ha de suceder que esa misma constituclon
de tantas empresas para explotar Ia propla cosa, habra de
aumentar tanto la produccion de ella que es muy proble-
matico que la demanda llegue a equipararse con la
oferta™ (22).

De esta informacion se desprenden los siguientes he-
chos importantes: a) en Londres habia efectivo interés
por aumentar las inversiones en la industria salitrera; b)
algunos sespeculadores desarrollaban sus actlvidades te-
niendo tnicamente en vista la obtencién de gananclas fa-
ciles; v, ¢) la inversion de tan cuantiosos capitales entra-
fiaba una amenaza para la estabilidad de la industria. En
efecto, el precio del salitre deberia contemplar un margen
para las ganancias y amortizaciones, lo que sumado a los
costos de produccion, slgnificaba un alza. El manteni-
miento del precio alzado suponia dos alternativas: limita-
cién de la produccion, o bien liguidacién de los pequefios
productores; una y otra cosa resultaban perjudiciales, pa-
ra Chile. Ahora, en caso de no aumentar los precios, los
Inversionistas no percibirian buenos dividendos, con lo que
la cotizacion de las acciones bajaria ¥y se guebrantaria la
8olidez financiera de la industria.

(22) ¥ Perrocartll”: 26 de Febrero de 1889
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Desde fines de 1889 los precios del salitre comenzaron
a declinar, llegando a 4 chelines 10 peniques, en Diclem-
bre de 1890. Esto indujo a los productores a formar una
nueva “combinacion® destinada a restringir la produc-
cion, lo que se hizo a contar desde el 1° de Enero de 1881,
Mientras durd la combinacidén, los precios subleron, llegan-
do a 8 chelines 4,1/2 peniques en 1892, preclo que se man-
tuvo sin notorias oscilaciones hasta el afo 1894.

Reflejando el estado febril que se habia apoderado de
los circulos londinenses, Santiago y WValparaiso también
fueron alcanzados por el torbellino del salitre. Abogados,
capitalistas y hasta politicos de prestiglo, desplegaban la
maxima actividad para participar de los beneficlos que la
diosa Fortuna dispensaba tan prodigamente. A este res-
pecto, es llustrativa la sigulente cronica publicada por “El
Mercurio”, el 16 de Febrero de 1889:

“Negociaciones salitreras.— Han continuado grandes
negociaciones extranjeras de este preciado abono.

“En estos ultimos dias se han realizado ventas tan
valiosas como en la altima quincena.

“El 10 del presente quedo definitivamente arreglada
la venta de las oficinas salitreras de Iquigue, Tegethof,
Sacramento, Rosario de Tupiza, de propiedad de la Casa
Blair y Cia.

“La venta fué hecha en 135 000 llbras esterlinas a la
Sebastian Nitrate Company Limited.

“La Casa Gibbs, una de las mas fuertes de Sudaméri-
ca, vendié en Londres, a una socledad que gira con mi-
llones, las oficinas Patria y Palma,

“Don Carlos Walker Martinez, como representante de
varlos capitalistas de esta capital, se encuentra actual-
mente en Iquique, gestionando la compra de algunas ofi-
cinas y perienencias salitreras.”

Ninguna de estas negoclaciones estaba hecha con el
proposito de aumentar la riqueza industrial de Chile; sélo
se perseguian las ganancias gque podian proporcionar tran-
sacciones hechas sobre la base de una industria florecien-
te. La economia chilena no se beneficid con ellas, sino que
—por ¢l contrario— se perjudicod, toda vez gque la marcha
de la industria salitrera guedd absolutamente subordinada
a los intereses o convenienclas de especuladores mds o
menos inescrupulosos,
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Capitulo II—John Thomas North y el
imperialismo inglés en Chile.

1 — LA EXPANSION ECONOMICA DE INGLATERRA
EN EL SIGLO XIX.

Ante la presion ejercida por Imperativos economicos
resultantes de un proceso evolutivo secular, desde la se=
gunda mitad del siglo XVIII se inicié en Inglaterra la con-
tinua y creciente aplicacion de la clencia a la técnlca.
Encuadrados dentro del naciente capitalismo industrial,
los medios de produccién se perfeccionaron de un modo
considerable, con lo gue la totalidad de la vida Inglesa
" experimenté camblos “.,.tan extensos y profundos, tan

tragicos en su extraia mezcla de bien y de mal, tan dra-
maticos en su combinacion de progreso material y de su-
frimiento social, que bien pueden llamarse revoluclo-
narios”. (1),

Toda una gama de los mas variados fenomenos se hi-
z0 'sentir sobre la socledad inglesa como efecto de la
Revolucion Industrial, Gran Bretafia llegd a ser el “taller
del mundo” (2), lo que alterd fundamentalmente su fiso-

" nomia de pais agrario y apresuré la transformacién de su
capital financlero en capital industrial; las regulaciones
impuestas por el antiguo régimen econdémico hubieron de
ceder el paso al liberalismo preconizado por Adam Smith,
La fabrica surglé como nueva unidad o nicleo de produc=-

(1) Arthur Birnje: Historla Econémlea de Eurapa, 1780.10933.
15

() w. Cunningham: The Growth of English Industry and
e¢ In Modern Times. (Lalssez Faire) Parte 1. Pig, 600.
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cion y se produjo la concentracidén industrial en las re-
giones geogrificas que aseguraran el mas amplio desarro-
llo al sistema febril.?Grandes masas de campesinos con
sus mujeres y sus hijos, desarraigados del campo por un
sistema agrario que se reestructuraba, fueron atraidos por
la maquina, y la aglomeracién urbana organizada alrede-
dor de la fabrica di¢ orizen a la “disparatada ciudad indus.-
trial” (3); ciudades como -Leeds, Birmingham, Shefield y
Manchester, para no citar sino unas pocas, aumentaron
su poblacién en 1.850%, 552% 530% ¥y 425% respectiva-
mente en el curso del siglo XIX. (4).

Desde otro punto de vista, por efecto de la Revolu-
cion Industrial, los componentes del conglomerado social
se disociaron en dos clases bien definidas; por un lado el
proletariado, ¢lase que tiene como fOnica riqueza su capa-
cidad de trabajo, y, por otro, los poseedores del capital,
de la rigueza gque no puede multiplicarse, sino gracias al
esfuerzo creador de los trabajadores. La clase capitalista
incrementaba sus rentas en forma rapida y abundante;
en cambio, ¢l mas extraordinario proceso de pauperiza-
cion afectaba al proletariado. A este respecto, un histo-
riador escribié que “jamas ha existido entre la extrema
opulencia y la'extrema miseria un contraste mas violento
que ¢l presentado por Inglaterra...” (5)., Las mis agudas
cuestiones sociales se plantearon como resultado de seme-
jante estado de cosas. Entre ellas se destacaron las rela-
tivas al trabajo de los nifios ¥ las mujeres, al pésimo es-
tado sanitario y cultural de la poblacidn, los bajos salarlos
v el alza constante en el costo de la vida, etc. Grandes
contingentes de hombres, asediados por la miseria fisica
y moral, encontraron en la emligracidn la Unica sallda a
las tragicas condiciones de vida en que se hallaban; de
este modo, en la primera mitad del siglo, millones de in-
dividuos abandonaron las tierras inglesas para buscar en
otra parte un lugar en el que se pudiera vivir humana-
Jmente,

(3) Lewls Mumford: La Cultura en lps Cludades, Tomo I, Caplt.
) {4) John A, Hobson: The Evolutlon of Modern Capitallsm, A
study of meaechine production, Pig. 328,
(5) Etlenne Martin; Histolre Financiére et Economique de 1'AD.
gleterre, Libro II. Pig. 338.
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A pesar de todos estos problemas, y como descansando
sobre una plataforma de enorme penuria social, Inglate-
rra continud slendo el taller del mundo. Su comercio se
intensificaba y se extendia hasta los méas apartados rin-
cones del globo; las industrias se desarrollaban de un mo-
do vertiginoso y la acumulacién de capitales se hacia ma-
yor de afio en afo. Paralelamente a esto, el régimen de
monopolios adquiria una soélida consistencia y se consti-
tuia una poderosa oligarquia financiera que controlaba
los centros bursatiles v las actividades bancarias y, desde
estos puntos, dominaba las industrias, el comercio y ain
la agricultura.

Necesitada de materias primas ¥ de mercados consu-
midores de articulos manufacturados, se lanzé a su con-

* quista en todas partes; por otro lado, los grandes stocks
de capitales acumulados en Londres —la capital de las fi-
nanzas internacionales-- buscaban en otras latitudes fa.
vorables centiros de inversion.

En estas condiciones, la estructura econdmica de In-
glaterra entré por el camino de la expansion imperialista;
el capitallsmo inglés sourepasé sus fronteras naclonales y
penetré profundamente a todos los demas paises: sus co-
merciantes y hombres de empresa, sus capitales y sus ne-
cesidades gravitaban Intensamente sobre todas las naclo-
nes, en particular sobre las mas retrasadas., Y tras el
comercio ¥ la penetracién economica, seguia la bandera in.
glesa ¥ la penetracion politica: en una palabra, los paises
«de economias mas débiles llegaron a ser colonlas o semi-
colonias. El siglo XIX marco el siglo de oro del imperialis-
mo inglés que vivio bajo los esplendores de la época victo-
riana; Inglaterra, utilizando como instrumento su enorme
poderio econdmico, estaba en camino de regir los des-
tinos del mundo, y de aqui surgit una ideologia imperialis-
ta que permitia a los tedricos de la "Britannia Imperial”
definir a ésta como a *“...la Invisible fuerza que emana
desde la raza misma, que en el pasado determiné esta vi-
sible ¥ material estructura del {mperio. Con el nacimiento
de este espiritu, de esta conclencia que la raza britédnica
tiene de su destino como pueblo imperial, ningin acon-
tecimiento histérico puede ser comparado” (6).

(8) J. A, Cramb; The Origins and Desuny of Imperial Britaln,
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Dentro de las grandes zonas por las cuales se exten-
dia todopoderosa la influencia del imperiallsmo Inglés,
figuraba América Latina. Los paises de este confinente ha-
bian nacido a la vida de los pueblos libres con una estruc-
tura econémica particnlarmente débil. Dotados de enor-
mes riquezas naturales carecian, sin embargo, de los
capitales necesarios para explotarlas; ademas, sus materias
primas y sus articulos alimenticlos podian satisfacer am-
pliamente las demandas de los paises Industrializados del
viejo continente. De esta manera, los paises de Ameérica
Latina fueron campo proplclo para la penetracion del ca-
pitalismo inglés.

Chile fué uno de estos paises con el cual los capitalis-
tas ingleses mantuvieron relaciones relativamente inten-
sas desde los albores mismos de su vida independiente.
Asi, hasta el afio 1880 los capitales britinicos Invertidos
en nuestro pais ascendian a poco mas de 7.500 000 libras
esterlinas, de las cuales 6.100.000, aproximadamente, co-
rrespondian a la deuda piblica contratada en Londres
(7) ¥ 1.400.000 a inversiones directas en ferrocarriles, mi-
nas y otras actividades i8). Como se ha sefalado en otras
paginas, la Guerra del Pacifico ofrecié una magnifica
oportunidad al capitalismo inglés para ensanchar su ac-
clon en la vida econdmica chilena como lo demuestra el
hecho de gque las inversiones britdnicas alcanzaban, en
1889, a unos 20.000.000 de libras esterlinas, de las cuales
unos 12.000.000 correspondian a inversiones directas (fe-
rrocarriles, minas, salltreras, bancos, etc.), ¥ el resto,
8.000.000 a empréstitos contratados en Inglaterra. (9).

(7) Balos de los empréstitos de 1843, 1853, 1848, 1867, 1870 ¥y
1876 segin dalos tomados de Evarlsto Molina A: Bosquejo de Ia
Hacknds Puablica de Chlle desde la Independencln hasta la fecha.
Cap. IV,

(8) Daros tomados del Informe que !a Legaclén de Chile en
Londres envid al Ministeric de Relaclones Exterlores cop fecha 29
de Marzo de 1880, Publicado en “El Ferrocarril™ el 23 de ayo de
188g.

(9) Datcs obténidos de Evaristo Mollna, Op. cit, Capit, IV, ¥

el Informe de la Legacién de Chile en Londres a] Ministerio de Re-
laclones Exterlores de 28 de Marzo de 1889,
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2.—JOHN THOMAS NORTH, EMPRESARIO CAPITALISTA
Y AGENTE DEL IMPERIALISMO INGLES EN CHILE.

En la abigarrada sociedad capitalista, llena de con-
flictos y de las mas serias confradiceciones internas, sur-
glo, entre otros, un tipo de hombre apto para servirla e
impulsar su mas acabada expansion; era el gran empresa-
rio que, gracias a la influencla ejercida por el medio, po-
seia una serie de atributos que lo caracterizaban diferen-
ciandolo de un proletario, de wun terrateniente o de

. quienes actuaban en otros planos de la vida social.

Si analizamos la personalidad de John Thomas North,
veremos que ella coincide, en sus raspos caracteristicos,
con ese elemento humano plasmado por la Revolucién In-
dustrial y por la expansién econémica que la siguié. (10).

En las cercanias de la gran urbe de Leeds se halla Ia
aldea de Yorkshire; agui nacié North, el 30 de Enero de
1842. Sus primeros anos de vida fueron lguales a los de
cualqguier joven campesino, Sin embargo, sobre la masa de
lIos aldeanos se hacia sentir la atracciéon de la ciudad, y
North, particlpando del destino que la evolucidn econs-
mico-social deparaba a la inmensa mayoria de esta cla-
se, se traslado a Leeds cuando solo contaba diez y seis
afios. Alli empezd a estudiar en uno de los recién forma-
dos planteles de ensenanza industrial y. en 1864, egresd de
€l como mecanico, Con esta preparacion entro a trabajar
como jefe de taller en la fabrica de maquinarias de John
Fowler and Company. North habia dejado de ser el cam-
pesino nacido en Yorkshire; Leeds lo transformod en un
engranaje del régimen capitalista; alli adquirié las am-
biciones y la tipiea manera de actuar y de apreciar las
cosas que caracterizaban al empresario,

Hacia el afio 1866, North vino a Chile, Afios mas tar-
de dira: “Recuerdo como si fuera ahora gue llegué a Val-
Paraiso en 1366, en un dia en gue se guemaban hermosos

(10) Lag fuentes para al conocimlento de Ia personalidad de
North s0n en verdad escasas. Hemos utlllzado las moticisas sutoblo-
‘Rraficas que ¢ proporciond a la prensa chilenn y el folleto de Abel
Rosales cuyo tituio se indica en la bibliografia, Tamblén hemos
fecurrido g 10s archives judiclales de Tarapacd, en los cuales hay
Importantes documentos sobre las sctividades gque North reallzé en
€33 provincla,
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edificios y perecian uno o dos bomberos desempeniando su
penoso ¥ heroico deber. No puedo tampoco olvidar que
pisé tlerra con diez libras esterlinas en mis bolsillos, pero
con gran caudal de esperanzas” (11)., De Valparaiso
se trasladé a Caldera donde trabajé como mecdnico en la
maestranza del ferrocarril de esa ciudad; algin tiempo
mas tarde, pasé a desempenar las mismas funclones en el
ferrocarril de Carrizal.

Las salitreras de Tarapacd atraian vigorosamente a
comerclantes, financistas, industriales y simples aventu-
reros; existia una verdadera fiebre del salitre en los di-
versos distritos tarapaquenos. North, arrastrado por su
deseo de hacer rapida fortuna, se trasladd a aquella pro-
vincia. Entre 1870 y 1882 vivio alli actuando en distintas
ciudades, especialmente en Iquique y Plsagua. Aqui llegd)
a tener *...una especie de vision del porvenir, una ver-
dadera revelacidon de lo que llegaria a ser un dia ponien-
do en juego su inteligencia, su voluntad de hierro v su
cilculo frio ¥ exacto...” (12).

) North ¥ la industria salitrera. — Llegado a Tarapa-
cd, North se ocupd de calderero en la oficina Santa Rita,
propledad del industrial peruano Gonzélez Vélez. Perma-
necid alrededor de cuatro afios en la pampa ¥ luego se di-
rigié a la costa; abandond, por consiguniente, los trabajos
en la produccion salitrera para dedicarse a actividades de
intermediario y especulador. Asi, por ejemplo, en 1878,
después de la expropiaciéon de las salitreras hecha por el
Goblerno peruano, North adquirié de Guillermo Speedie el
contrato de elaboracién de la oficina Porvenir Algunos
meses mas tarde, el 25 de Junio de 1878, North traspaso
este contrato a Enrique B. James y Jorge Eduardo Broo-
king, quienes se comprometieron a . ,.pagar al sefior don
Juan Tomas North, en compensacion de esta cesion, la
suma de diez y slete centavos de sol por cada quintal de
salitre que elaborasen en la ofleina Porvenir y, ademds, e!

(11) De !a entrevista concedlda por North a Enrique Valdés
Vergarp y Maximo Cubllloa redactores de “El Heraldo”, ¢ 23 d@
Marzo de 1889 y publlcada por este diarlo el 2§ del mismo mes,

(12) J, Abe] Rosales; E] Coronel don Juan Tomds North. Pag, 15.
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105 de las utilidades liquidas que reporten en la fabrica-
clon del yodo en la misma oficina..."” (13).

Desde el afio 1874. més o menos, vivia en Tarapaca
el ciudadano inglés Robert Harvey. Fué administrador en
varias oficinas y, con posterioridad a la exproplacion de
1875, continud desempeniando las mismas funciones en ca-
lidad de empleadc del Gobierno peruano. Desde 1878 North
y Harvey establecieron estrechas relaclones y se asocia-
ron para llevar a cabo varias empresas.

La Guerra del Pacifico provocé un cambio rapido en
la suerte de Harvey y de su soclo North. Poco antes de
la ocupacion de Tarapacd por las fuerzas chilenas, el Go-
bierno peruano designo a Harvey Inspector General de Sa-
litreras, cargo para el cual fué confirmado por el Gobier-
no de Chile en Febrero de 1880. En esta oportunidad
fueron conferidas a Harvey atribuclones extremadamente.
amplias; no solo era el administrador de las oficinas sali-
treras de propledad flscal, sino que era el funcionario en-
cargado de firmar contratos de elaboracion de salitre y de
vigilar su cumplimiento y, ademas, era el consejero expe-
rimentado que el Goblerno chileno tenia en los asuntos
relativos a Ia marcha de la industria salltrera, En el des-
empeno de sus funciones, Harvey actud con la mas abso-
Juta falta de escrupulos; junto con pereibir sueldo del Go-
bierno de Chile, percibia también renta del Gobierno
peruanco; por otra parte, en varlas ocasiones dio falsos
informes a las autoridades chilenas (en Abril de 1880 paso a
la Tesoreria de Iquique un informe inexacto de las exis-
tencias de salitre, ¥y en Julio hizo lo mismo). Ademas, pe-
netrado como estaba de que su posicién era transitoria,
Harvey v su socio North aprovecharon todas las situaciones
brindadas por la cadética situacion que la guerra pro-
dujo en Tarapacd; tomaron oficinas salitreras en arrenda-
miento al Goblerno de Chile, compraron certificados emi-
tidos por el Gobierno del Peri cuando estaban de baja y
extorsionaron en multiples formas a los atemorizados in-
dustriales peruanos. La siguiente carta revela con clarl-
dad algunos de los procedimientos empleados por Harvey:

(13) Archivo Nactonal, Archive Judielal de Iquique, Legajo TTL.
) 2, Juzgado de Letras, North, J. Tomés. Plde copla sutorizada de
Ofumento I:pﬁbllco. Iquique, Junip 24 de 1880, Fs, 3 a la wvuella,
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“La Noria, Noviembre 27 de 1880.

“Sefior don Domingo Vernal,

“Pachica,

“Estimado amigo: Reelbi su estimada de hoy en que
Ud. me dice que estd Ud, listo (para) vender sus dere-
chos, ete., en su oficina Rosario, ¥ tengo que deeirlo fran-
camente gue por culpa de su precipitacion en haber man-
dado su apoderado hacer una solicitud a la Delegacion
Fiscal tan ridiculo que ahora ha perdido Ud. toda espe-
ranza de trabajar mientras no haya paz.

“Cassoulet hecho su golicitud diciendo que era una
oficina con perfecto derecho a trabajar y que fué avalorl-
zado por los ingenleros, ete,, etc., ¥y yo he tenido que pa-
sar ml informe y he dicho la verdad de lo que habia so0-
bre el particular.

“Si Ud. hublera sido guiado por mi, muy bien pudria
haber hecho la solicitud de otra manera con el fin de
conseguir el permiso pedido, La carta de Cassoulet serd
entregado al Delegado ‘Fiscal y a la vez trataré de casti-
garlo por haber defamado a mi cariacter en decir que yo
gqueria hacer un enredo, ete.

“Ud. solo tiene la culpa por haber puesto su poder en
manos de una persona tan precipiiado e ignorante. Sin
embargo hablaré con el sefior North y otros amigos y veré
sl es posible vender o arriendar siquiera sus derechos o
esperanzas. Ud. sabe muy blen gue su oficina fué consi-
derada llegal y confiscado por el Gobierno peruano, y es
muy extrano gue su apoderado tiene el valor de decir ¢l
contrario en su solicitud.

“Muchas gracias por los cigarros. Si Ud. puede con-
seguir algunos datos sobre Videla sirvase Ud. mandar-
melos, pues yo pagaré el propio.

“BEspero que sus circunstancias se mejorardn luego, pe-
ro Ud. sabe el refran: “El que no quiere ser gobernado por
el timén tlene gque chocar con las rocas”.

“De Ud. su 8. 8. y amigo. — Rob, Harvey”. (14)

Harvey, trabajando en sociedad con North ocupd un
lugar destacado en las operaciones realizadas durante la
guerra, y que produjeron la reconstitucién de la prople-

(14) Carta de Robert, Harvey a Domingo Vernal. Citada por Gul-
llermo Billinghurst, c_(‘.jvp cit, _Pégm 44.45, . .
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dad salitrera bajo régimen juridico chileno. Al término de
la guerra, v debido a la actividad desplegada por su socio
Robert Harvey y al apoyo financiero prestado por los ban-
cos chilenos, North habia concentrado en sus manos una
gran cantidad de los certificados emitidos por el Peri. Con
ellos se trasladé a Inglaterra en 1882 y, mediante héblles
manejos, llego a ser el Rey del Salitre,

. b} Otros negocios de Norith en Chile.— No sélo la in-
dustria salitrera atrajo la atencion de North. En Tafapa-
ca ¢l comprendié que sl ponia en juego sus condiciones de
gran empresario capitalista sacando partido de todas las
oportunidades que el medio le proporcionaba, podia llegar
a ejercer dominio absoluto sobre la vida econdmica de
aquella region. Fué asf cémo, desde 1878, se interesé por
intervenir en la empresa de abastecer de agua potable a
Iquique y otras ciudades del norte, y, después de varias
afortunadas maniobras, pudo dar formas a The Tarapaca
Water Works Company Limited (15) organizada en Lon-
dres ¢l afio 1888 con un capital autorizado de 400.000 li-
bras esterlinas y gque monopolizd la distribucién de agua
en todos los puertos de la provinecla.

(15) En 1878 se conetituye la Compafila: de Aguss de Tarapacd
formadn por Miguel Pablo Grace, Jacobo Bakus, Jorge H,
y Santlago Anderaon, E] capital iniclal fué de 200.000 soles; su fl.
nalldad ern sbiastecer de agus p Jod puertos de Plsagua Iquique ¥
olres. Para €810, |a compafijan coniiba con dos embarcaciones (el
pontén San Oarlos y ol vaporclto Princesa Laulsa) con icé cuales be
trafa agua desde Arlea, Ademis conlaba con instaleclones de cafie-
rins bombas, tangues. ete, En Mayo de 1878, North arrendd, por el
término de dos ancs en lap Suma de 50.000 soles anuales, todos loa
hlenes de la Compafila, En estas clreunstanocias se produjo la gue-
ITa; las fuersas chilenag ocuparon Targpacd y 108 directores de la
Companin ge alejaron de Iquigue. North, "...aprovechando la Al
sencls deo los directares de o Comparifa y valléndose de medios que,
atendldo €l resultado no han podido ser lioitos, consigulé de) sefor
Jofe Politleo de este territorio, que s¢ le entregaran los propleda.
dég de la Compaila en virtud de un decrito fecha 17 de Agosto de
1880 que dice asi: “En virpud de 1as lnstfucelones que he recibido
de la sutoridad militar de este territorio, decreto: Némbrase a don
Juan T, North depositario de las existencias gue la citada Compafijs
@8 Agua de Arien posea en el territorlo de Tarepicd, Ei depositario
‘nombrado formard asociado de testigos un inventarlp prolijo ¥ de-
tallado de las dichps. existenclag y lo pondrd a d iciém de e¢sta
Jefatura Politlca, Manue; J. Soffiz, Danle; Carrasco Albano". (Ar.
‘ohivo Nacienal. Archive Judiclal de Iquigue, Legajo 770. N, 10,
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En Iquique, North se 'vinculé a Mauriclo Jewell, ¥ con
¢l formo la razdn soclal North y Jewell. Esta socledad,
constituida con anterioridad a la Guerra del Pacifico, se
ocupd de variados negocios: tenia la representacién de las
dos mas grandes empresas navieras que hacian recorrido
en el Pacifico sur, poseia embarcaciones menores en Iqui-
que y Plsagua para atender al embarque y desembarque de
mercaderias; también se dedicaba a la importacléon ¥ ex-
portacion de productos y distribuia en Tarapaca articulos
varios; asi por ejemplo, en los diarios de la época que se
publicaban en Iquique, se pueden encontrar avisos econé-
micos como éste:

Ladrillos

a fuego

Venden
North y Jewell

North, Juan Tomés-Pezke, Samuel, Cobro de pesos, NoviembTe 20
de 1880, Escrito presentado por Samue] Peake en representacién de
la Compafiin de Aguas de Terapaca. Fs. 3T).

Una vez realizads esta mAaniobra, North de simple arrendatario
de los bilenes de )a Compafila dg Aguz se trabsformé en su propica
tario gin"pagar a la Compafifa nl un 50lo centavo.

En Enero de 1883 up Ingenjero, Dixon Provand, organlzd en
Valparaiso uns socleded anénima con un caplital de 200.000 pesos
que ténig por ¢bjeto abastecer de agua polable a la cluded de Iqul-
que mediante la Instalacidn de mAquinas destiladoras de¢ agus de
mar que él habfa inven.ado, La Compafiia Provetdora (nombre de
la socledad organizada por Provand) tenfa una capacidsd de pro-
dyccién ascendente p 40.000 decdlitrog dlarios,

Fn esta fecha funclonaban en Iquique cinco mAquinas conden.
sadoras de agus que ténfan unas capatldad productora de 20000 den
cilltrog diarlos. El precio del agua oscllabp entre ¢ 3 y & 4 ¢l me_
tro cubico. Ademds North trefa sgua desde Arica la que vendia a
un precio que fluctuaba entre § 350 v & 4.20 el metro oiblco,

La Compafila de Provand, al empezar & funclonar produjo uns
bala en el Preclo del ngua que llegd hasta ¢ 150 el metro cubled,
Por este motlvo se paralizaron cuatro de lag cince condensadoras;
la quinta continud trabajando con pérdidas, y los negoclos de Norlh
=stuvieron seriamedte amenazados, En esta silueclén  North realizd
una serle de manlopras tendlentes p quebrantar la estabilidad fi-
nanclera de la Compafifa Provand; deprimia el valor de sus acclones
¥ luego, cuando estaban de bala, las compraba, Después de varias
gestlones obtuvo el arréendamiento de s méquing condensadors de
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Desde el ano 1877 funcionaba en Iguique The Mercan-
tile Bank of Peril que giraba con un capital de 120.000 li-
bras esterlinas. Hacia el afio 1881-1882 este capital se ha-
laba invertido de la siguiente manera:

Empresas mineras .. .. .... 50.000 libras esterlinas
Acclones de la Emp. de Agu 20.000 " e
Certificados salitreros .. .... 25,000 i »
Préstamos a la Fundicion de

TATADACR: »o ov oo smi ate e 14 " L
Otros préstamos .. ... .. .. il. " "

La mala politica financiera de los gerentes de esta Ins-
tituclén bancaria, unida a los desbarajustes econémicos
provocados por la guerra, pusieron a The Mercantile
Bank of Peru en una dificll situacion que fué habilmen-
te aprovechada por North para adquirir sobre él una pre-
ponderante influencia. Iniciado ya en los negoclos ban-
carios, ¥ controlando el banco mencionado, North tuvo
una base para la posterior creacién de The Bank of Ta-

Provand y luego su compra, ¢omo asimlsmo el privilegio por ocho
afios que esta miquina tenia. De este modo North llegd a monopo.
lizar ¢] abastecimlento de agua de Iquique lo que le permitld subir
sy preclo hasta 8 6 ¢l mers ciblco, cantlded que cobraba en 1889.

En Enero d~» 1885 Tomds Hart obtuvo del Congreso Nacionual
Pormiso para llevar agua desde Plea a la ciudad de Iquique, por
medio de tuberjas, En 1886, esle empresaric se trasladdé a Inglaterra
donde Lratd de organizar la Tarapacd Water Wolks Company Limi-
ted con un capital de 350.000 libras esteriinas; sin embargo, po
tuveo éxito en su empresa debldo a la artera campafis reallzada en
&y contra por North y sus agent=s. A la muerta de Hart, acaecidn
en 1887 North comprd a su viuda en Ia suma de !.000 libras ester.
linae la concesién gue habia sldo heoha a Hart en 1885. En seguida,
©On esta concesién y los olenes de la antlgun Compafiis de Aguas
de Tarapacd North organizd ¢n Londres la Tarapacd Water Works
Company Limited que fué registrada el 16 de Marzo de 1888 con
un capital sutoripado de 490,000 llbras caterlinms,

Worth logréd cansolidar el monopolio que teénia en e] abastecl.
mlento de¢ agua o Iquique y desplegd una lntensa actividad para
Impedir que ¢l fuerg roto, En 1888 un ingenlero inglés pidié con-
‘Cestdn para abasiccor de mgua s Iquique y algunae oficinas salftre-
a5, Dados los términos ventajosos de su proposicién y sobre todo,
Porque ella implicaba la rupturs de un odloso monopollo, el Presi.
dente Balmaceda le preatd su pefsonhal apoyo enviando al Congreso.
“on fecha 18 de Diclembre de 1888, el slgulents mensaje:

"Tengo el honor de poner en vuestro conoclmients gue he re-

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



&2 HERNAN RAMIREZ NECOCHEA

rapaci and London Company Limited, fundado en 1888
en sociedad can N. M. Rotschild e hijos, y que inicié sus
operaciones con un capital nominal de 1.000.000 de li-
bras esterlinas,

Existen numerosos testimonlos documentales revela-
dores de que, con anteriorldad a la Guerrn del Pacifico,
North se dedicd también al préstamo de dinero y a la
compra y venta de propledades. (16)

Por qltimo, North también logré tener vallosos inte-
reses en la explotcion de minas de carbon en la region
de Arauco. Asi, fué Presidente de la Compania Carboni-
fera de Arauco, “...formada para explotar las ricas mi-
nas de carbén en los distritos de Laraguete y Maquegua,
y también para construir un ferroecarril de Coronel al in-
terlor”, (17)

¢) North en Inglaterra. (1882-1889) ,—FEn 1882 North
volvid a Inglaterra. Llevaba a Londres todos los elemen-
tos basicos suficientes para sujetar el desarrollo econémi.-
co de Tarapacd a los intereses del capitalismo britanico.
En Inglaterra actué dando muestras de singular inteli-
genecia al poner en practica diversos procedimientos enca-
minados a facilitarle la especulacién con titulos salitre-
ros y a permitirle la formacién de poderosas compahias
sallireras que giraban con capitales cuantiosos.

En 1883 empezd a trabajar en Inglaterra formando Ia
Liverpool Nitrate Company Limited, duefia de 12 oficina
Ramirez. Un informe del Ministro de Chile en Londres pre.
sentado al Goblerno en 1889, nos muestra claramente la
forma como operd North en esa oportunidad. La Liverpool
Nitrate Company habia sido organizada sélo por urn *...pe.
quefio nimero de accionistas, contiandose entre ellos mu-

suelto incluly entre jcs negoclos de que puede ofuparse el Congreso
en laos actunles seilones extraordinarias ja sollcitud de don Carlos
Wuth ¢n que pide permizo y algunas concesiones para establecer ea
Iquique una empresa de agua potable,

El Congreso demord Indefinldaments Ia peticldn de Wuth. Esta
tentativa, coniraria p los Interfses de North fué frustrada por com-
pleto, ;Tuviercn algoc que hacer en este sentido 10s amigos con que
North eontsba entre los miembros del Congreso Naclonal?

(18} vem el Archive Judicial de Iquique en el Archivo Na-
clonal.

(17) J. Abel Rosales: Op. clt, Pég. 30,
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chas personas que habian residido en la costa del Paci-
fico o mantenian negocios en ella, de manera que tenian
algunos conocimientos de la industria. Durante tres afios
las acciones se conservaron en el mismo circulo, hasta que
Ia publicacién de los balances en los diarios de Lon-
dres (18) les abrié este gran mercado. Naturalmente las
condiciones bajo las cuales se emiitié fueron modestas y
la oficina estimada en una suma modica, lo que no tenia
importancia para los promotores, estando resueltos a
conservar sus acclones. Repartiendo fuertes dividendos,
debia resultar no solamente el alza en el precic de las
acclones, sino también el crédito de la negociacién y de
los Inicladores. Este es el golpe maestro y el rasgo de
habilidad de los 5. 8. North y Harvey, principales pro-
motores, que les ha valido darle mayor valor a las ofi-
cinas y mefores primas en la formacién de las demas so-
ciedades... Entre tanto el publico, sin julelo propio por
falta de conocimlentos e influenciado por las numerc-
sas publicaciones encomidsticas ponderando el resultado
obtenide y mediante el estrépito formado alrededor de
los fundadores, se ha atenido lUnicamente al hedho ecapi-
tal que atrae su atencidén: que es la continuidad de los
dividendos en unos cuantos afios y las seguridades que
se le dan que ellos habrin de continuar en lguales o ma-
yores proporciones, puesto que el consumo aumenta gra-
dualmente y en grande escala™. (19)

SBiguiendo estos procedimientos que le afrajeron la
conflanza de los circulos inversionistas y el prestigio co-
o hombre de empresa capaz de tener éxito sobresalien-
te, North poco a poco llegd a controlar el movimiento del
mercado londinense en relacién con la industria salitre-
ra. El y sus asociados promovieron la “fiebre salitrera”
que se apoderd de los capitalistas de la City. De este mo-

(18) Bstas acclones no fusron ¢otlzndas en la Bolsa de Londres
POr convenlo entre 10w mccionistas, sino hasta el afio 1885, en el
‘cual se publicaron los balances de 1as operaciones anteriores y dle-
TOon a conccer lns emormes utilldades mleanzadss, que IHegaron al
40% del cepital em'tido.

(19) Archiyp Naciona!, Legaciém de Chlie en Gran Bretafia.
1837.1888.1889, Vol. 21. Informe envisdo al Ministerlo de Relaclo.
:‘:’ ggﬂlorea por el Ministro de Chile en Londres ¢l 8 de Febrero
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do, “...graclas a la varilla magieca agitada por el Coro-
nel North no hay nada, absolutamente nada compara-
ble al salitre, El pablico inglés ha suscrito ya algunos
millones para empresas salitreras; pero hasta ahora sus
inversiones son s6lo simples pamplinas en comparacién
con las sumas que estén deseosos y aun ansiosos de su-
ministrar, si se les permite la oportunidad de hacerlo™. {20)

Naturalmente, North se encargd de proporcionar es-
tas “oportuniddades” a los ingleses ¥ cuando organizé en
Londres varias companias salitreras que explotaban las
oflcinas que habia logrado adquirir, Inlcldé la compra de
nuevos terrenos salitrales. En 1888 obtuvo de Délano y
Compania el cantén de Lagunas, en la suma de 110.000
libras esterlinas, lo gue le permitio constituir The Lagu-
nas Nitrate Company Limited, The Lagunas Syndicate Li-
mited que, en conjunto, tenian un capital de 2.122 000 de
lUbras esterlinas. En todas estas operaciones North rea-
lizaba glgantescas especulaciones; en efecto, al constituir
una compania, €l aportaba terrenos salitreros o antiguas
oficinas que habia adquirido a bajo precio; pero, al for-
marse la nueva empresa, hacia que su aporte fuera va-
lorizado no en el precio real por el cual él habia adquirido
esos terrenos u oficinas, sino en un precio muy superior,
fijado arbitrariamente. De estax manera, North incre-
mentaba su fortuna personal y se colocaba en una si-
tuacion preponderante dentro de las compafiias cuya for-
macion habia impulsado.

Tan extraordinario fué el éxito obtenido por North en
todas estas operaciones, tan decisiva fué su influencia en
la marcha de la industria salitrera y tan cuantiosa Ia
fortuna que pudo amasar, que ya desde el afo 1888 a
North se le proclamo el Rey del Salitre. Su Influencia so-
bre la Bolsa de Londres ¥ su nombradia como hombre
de dinerg lo colocd a la alwura de los mas grandes capi-
talistas del mundo en su tlempo.

& objeto de tener un dominlo més acabado aun so-
bre la industria del nitrato, North se propuso adquirir el
Ferrocarril Salitrero de Tarapaca. Esta compania habia
sido fundada por los industriales peruanos Montero Her-

(20) Editorial dgel “Chillan Times" ut‘uhda La Plebre Balitrers.

Reproducldo por “E| Ferrocarrll” el 26 de PFebrero de 1889,
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manos hacia el ahio 1869 y habia obtenido dos concesio-
nes del Gobierno del Peri que le aseguraban un mono-
polio de hecho y de derecho en las comunicaclones férreas
de la provincia, Encontrindose en dificultades finan-
cieras, Montero Hermanos tomaron contacto con los ca-
pitalistas ingleses v, en 1882, se registrd en Londres The
Nitrate Rallways Company Limited. Esta empresa no tu-
vo el éxito comercial que de ella se esperaba, de modo
que hasta fines del ano 1886 no pagdé ningun dividendo
¥, por el contrario, cerro ese afo con un déficlt de 5.197
libras esterlinas. A partir de 1887, North comenzo a in-
tervenir en la marcha del ferrocarril salitrero y partici.
po activamente en el reajuste financlero gue se produjo
en la empresa el afo 1888, con lo que ¢l y sus asociados
Ilegaron a tomar el control de ella, La actividad de North
en este negocio se vid también coronada por el éxito, con
lo que en 1887 se obtuvieron utilidades por valor de 86.978
libras esterlinas: las acclones que tenian un valor nomi-
nal de diez libras eada una, se cotizaron. en 1589, a 26
libras.

Todavia, mediante operaciones que hemos dado a co-
nocer anterlormente, North formo en Inglaterra la Ta-
rapacd Water Works Company Limited (18881 con lo que
monopolizé el abastecimiento de agua potable en la pro.
vineia de Tarapaca.

Deseando ampliar mas ain sus actividades, de modo
que toda la vida econdmica de la provincia estuviera en
Sus manos, en 1888 fundé The Bank of Tarapacd and
London Company Limited, destinado a atender las nece-
sldades financieras de la industria del salitre. Ademas,
el antiguo socic de North, Robert Harvey, en combina-
clén con aqguel, fundd —en 1889— The Nitrate Provision
Supply Company Limited con un capital de 200.000 li-
bras esterlinas; esta empresa tenia por finalidad contro-
lar el comercio de articulos alimenticios necesarios para
la poblacién de Tarapaca, como asimismo adquirir terre-
- nos, molinos y bodegas eén los cuales se pudieran produ-
cir y almacenar todos esos articulos. Con esta empresa
tuvo el proposito de “favorecer a las sociedades ingle-
proporcionando todos sus articulos de consumo a un
recio mas redugido que el corriente de plaza en Chile,
0 que a la vez les permitiria disminuir el capital de ex-
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pletacién vy, en consecuencia, distribuir a los accionistas
de sociedades salitreras el valor total de sus utilldades
anuales”. (21)

Cogido por el vértigo del éxito, North llegd rapida-
mente a transformarse en un capitalista internaclonal.
Chile e Inglaterra fueron los campos donde prosperd; pe-
ro, hablendo satisfecho gran parte de sus ambiciones, co-
menzé a extender sus actividades a otros paises. Comprd
dos fabricas de cerveza en Francia (una en Paris y otra
en Saint-Etienne), adquirié una fibrica de cemento en
Bélgica (Bruselas), obtuvo una conecesion para hacer circu-
lar tranvias eléctricos en Egipto, y participé en una
sociedad destinada a explotar una mina de oro en London-
derry, Australla. En una palabra, North excedié consi-
derablemente las fronteras de su proplo pais y, siguien-
do los derroteros que senalaba el expansivo imperialismo
inglés, sus intereses comenzaron a extenderse hasta Ios
mds apartados rincones del mundo.

E]l poder economico que North aleanzd a conquistar
fué tan amplio, que su nombre alcanzd la natural preemi-
nencia que los triunfadores tienen. Veamos lo que a es-
te respecto escribid un bidgrafo contemporaneo suyo:

“El maravilloso éxito que ha tenido en todos sus ne-
goclos el coronel North, elevd a éste a una posicion alti-
sima en todos los circulos soclales. Es tenido actualmen-
te -como uno de los primeros financieros de Londres,
posicién ésta muy difiell de obtener, mucho menos en un
tiempo tan corto, cual es el que ha empezado a formar
su reputacion como millonario de certero calculo.

“En estos negocios, el senor North no sdélo ha hecho
su propia ¢ Inmensa forbtuna, sino gque también ha hecho
ricos a todos sus amigos. Con razon el sefior North es te-
nido como un rey en todo el mundo, no sélo por su in-
mensa rlqueza, sino por la prodigalidad y esplendor de
que vive rodeado.

“Principes, duques, condes, politicos y grandes indus-
triales tlenen relacion con el coronel y aun se sientan
con €l en la misma mesa,.." (22)

Como lo indica el autor citado, en Inglaterra North

(21) J. Abel E&*&iﬂf Op. cit. Pig. 26.
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se vinculé a los mas altos circulos soclales y politicos;
entre sus amistades se contaban Lord Randolph Chur-
chill, Lord Willlam Neville, Lord Dorchester, el marqués
de Stackpole, sir Ashmead-Bartlett, miembro del Parti-
do Conservador y parlamentario, etc. La prensa constan-
temente se referia al Rey del Salitre ya sea aduldandolo,
o blen en articulos llenos de una no disimulada ironia.
He aqui lo que escribia un periédico:

“Un Nabab nos ha nacldo, que extiende sobre Lon-
dres sus dos brazos y deja caer de sus robustas manos
puiiados de oro que la multitud disputa. Ningin inglés
sobre cien mil hubiese sido capaz, hace un afio de con-
testar a esta pregunta: “;Quién es el Coronel North?...
Y ahora, he agui que cansado de su obscuridad, decidido
a tener lo que merecia, se afirma, se proclama, se exhibe
con todo el brillo de su riqueza en una sociedad que no
pide otra cosa que ballar alrededor del becerro de oro
transformado en becerro de salitre”. (23)

Corolario de esta conexiéon con personajes tan distin-
guidos, fué su afiliacién al Partido Conservador inglés que,
en tres oportunidades le ofrecliéo una diputacion al Parla-
mento que rechazé, Ademds, Ingresé al reglmiento de vo-
lutarios de Towers Hamlets donde conquisté, mediante sus
dadivas, el grado de coronel honorario, titulo que exhibio
—orgullosamente— por el resto de sus dias.

d) Viaje de North a Chile en 1889.—A comienzos de
1889, North resolvié hacet una visita a Chile. Este viaje
obedecia al proposito de eliminar una serie de obstdculos
que se oponian a la expansién de sus intereses. Entre ellos
podemos mencionar el juiclo de caducidad del monopolio
concedido a la Compafia del Ferrocarril Salitrero de Ta-
rapaci 'miciado por el Goblerno, el juicio de nulidad de la
venta del salitral de Lagunas también iniclado por el Go-
bierno, las dificultades gue impedian el desarrollo de la
Empresa de Agua Potable de Iquique. Ademis, North de-
seaba explorar perscnalmente las posibilidades de adquiric

{23) “L'independence Belge" Artlculo publicado el 6 de Enero
de -1889)‘ Reproducido por “El Heraldo" el 8 de April de 1880,
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nuevos terrenos salityales (24) y para materializar algunos
proyectos que abrigaba.

Antes de iniefar el viaje, hubo en Inglaterra grandes
preparativos, baliles de despedida y numerosos banquetes,
Uno de ellos, por su exlravagancia, fué sarcasticamente
eomentado por la prensa. (25).

Algunos objetivos de su viaje fueron dados a conoccr
por North en un banquete que tuvo lugar el 5 de Febrero
de 1889 en el Hotel Adelphy de Liverpool. En esta oportu-
nidad dijo:

“Permitidme daros las gracias por los sentimientos que
habéis manifestado al tratar de mi viaje a la costa occi-
dental. Puedo, sin embargo, deciros a pesar de lo que aca-
ba de manifestar el sefior Presidente, que no es mi salud
lo que resultara beneficiade con mi dicho viaje. Nunca
me he sentido mejor de salud que ahora, ¥ espero volver
a las costas de Inglaterra en las mismas condiciones en gue
saldré de ella manana,

(24) En “El Mercurio' de] l§ de Febrero de 8808 encoriramos
e| slgulenty comentario: “Mucho se habln sobre Ia préxima jlegada
A Chile de don J. Tomds North que ultimamente ha formado en
anglaterrn variag socledadeés andénimas pars trabajar splitrerag mu-
chas de las cuales ha adquirldo yu. Se asegura que trae ¢l propésito
de segulr comprando, & toda ©Osta, cuantas emprésas de importan.
cla existen en Tarapacd, y Se Agr¢ga que Su vlaje tiene por prin-
clpal oblto sdquirlr las salltreras que peértenecen al Gohlerno”.

(25) “E] balle de] corone] North, dice ¢l diarlo inglés “European
Mz1l", que tuvo lugar el 4 de Enero emx su morada del Hotel Metro-
pole, tuvo gran éxito... El Mewopole estuvo sdornado y alum-
brado de una manera espléndlia.,. En eada columna o mureila dis-
ponible por todo el departamento arréglado &l estilo white_hall
habia colgados grandes escudos de crisantemog y lirlog plancos lle-
yando en el centro )a letra N... Las viandas fueron varindas y muy
costosas. En efecto, hacla mucohos afios que no se daba en Lopdras
un balle de fantasia de tanta magnificencla, MAs de mil pergonas
se hablan juntado en las dos salas de tertulias... Los distinguidos
Tower Hamlews (regimients de voluntarios cuyo ‘efe es el coronel
North) hicleron guardia.., €1 coronel North, vestido de Enrigue
VII, la sefiora de North con el traje de duquesa Myne, la sefioritn
North vesttda de princesa persa y €l Joven Mr, North cOn un traje
gue MMitaba a] dugue de Richelleu en los dias de su juventud, ce.
lebraron una tertulla preliminar., La sefiora de don Roberto Har.
Vey... Tepresentaba a Félima y Uevaba brillantes que blen podia
envidiarle unp duquesa...

“"He aguj oiree noticing tomadas también de diarios ingleses:

"B6lo los huéspedes més distinguldos assistleron al balle del
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“No voy a restablecer ml salud, slno a trabajar por
vuestros Intereses. Cuando digo vuestros intereses, digo
también mis intereses, porque me hallo interesado en las
mismas cosas que vosotros, de manera que nuestros comu-
nes intereses ganarian con mi visita a la costa occiden-
tal... parto a mejorar la produccion de las salitreras, o
mejor dicho, los ferrocarriles salitreros en los cuales os
halldis Interesados”, (26),

Ratificando lo dicho por North, y dando a conoecer,
ademis, 1a indole de las gestiones que éste deberia llevar
a cabo en Chile, Robert Harvey...

*...confirmoé cuanto habia dicho el Coronel North:
que iba a América a hacer lo que ¢él unicamente era capaz
de llevar a cabo. Era dificil una correspondencia entre
hombres que se encontraban a una distancia de siete mil
millas, pero una conversaclén de pocos minu-
tos entre ¢l Minlistro chileno y un hombre

salén Whitehall que principié con los acOrdes de Ia Canclén Naclo-
na] chilena.,, Lérd Randolph Churchill, ¢ gfan orador del Partido
Conservadgor. .. vestido ¢on whiforme de gala de cOnstlero de Bstado,
tomé paTte tamblén en e balle,.. El duefio de chaa se sentd entre
fu esposs ¥ Lady Randolph Churchlll, la gque ascuchaba con aten-
clén la modesty Darracién del AlmirAnte ohitleno Latorre, sopre sus
bechas de armaa en aguas peruanas,., Los comedores estaban re.
pletos de log manjares viandas y llcores mils exquisitos... Para
terminar. diremos que, segUn se dice, eslée bal'e ha costado a
Mr. Nortn la cuantiosa suma de diez mil libras esterlinas, (Infor-
mackones publicadas en Is prensa y reproducidas por J. Abel Rosa-
les: Op. cit. Pags, 40 a 45),

Comentando la salldy de North para Chile el diarlo "L'Inde-
pendence Belgem de 14 de Pebrero de 1880 decin: “Su Majestng del
8alltre acaby de embarcar.e parn Chlle donde va a explotar sus mi.
nes, lag fuentes de su opuléncia,,, Ep medio de gu séquito de velnte
personas, ¢ coronel North Heva up baronet y una baronesa y dos
Principes del pericdlsmo inglés: Mr. Russell 1 océlabre c¢orresponsal
militar de! “Times" que hizo la campafin franconlémana y Mr, Vi.
matelli que ha lgualmente rivalizado con Archibaldo Forbes como
repérier de grandes batallas. Por este viale de tres o cuatro meses:
Mr Russe] recibe d¢] coronel North un obsequio de 75.000 francos,
Berih o] historidgrafo de este vinje real a los Andes en medio de
oficinas de nitrato de sodn; ¢] Fellpe de Commineés de un Carlos el
Temerarin del Salitre. ... (Articuls repreducido por J, Abel Rosales:
Op. cit. Pags. 49 ¥ 30).

(26) Publicado por el “Financlal Times" de Londres el 6 de
::!ﬂ'ero de 1880 y reproducido por 'El Mercurio™ el 20 de Marzo

18890,
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de la capacidad del Coronel North seria
suficiente para el objeto en vista” (@2

El 16 de Marzo de 1889, North llegé al puerto de Co-
ronel; dias mas tarde, fué objeto de una cdlida recep-
cién por parte de sus amigos, abogados y representantes,
en Santiago. Durante un mes, aproximadamente, North se
movié entre Santiago' y Valparaiso. Celebro entrevistas
con personeros del Gobierno, incluso el Presidente Bal-
maceda; todas resultaron infructucsas para el prepoten-
te industrial, Los obsequios que traia al Presidente de la
RepUblica fueron altivamente rechazados. Dando cuenta
del resultado obtenido por North en sus entrevistas, "El
Heraldo™, con fecha 27 de Abril de 1889, publicd la si-
gulente informaecion:

“Las gestiones del Coronel North con el Gobierno no
han llegado a un desenlace satisfactorio para el primero;
la desgraciada frase del que en Inglaterra dijo que cinco

(27) Publicado por el “Financlal Timés"” de Londres el 0 de
Pebrero da 1880 y reproducido por "El Ferrocarril" ¢] 21 dae
Marzo de]l mismo afio,

Las palapras de Harvey fuerpn desfavorablemente comentadas
en algunos oOrganos de prensa inglesa. Asi, en el "Statist” del 8
de Pebrero de 1889 fué¢ publicado un largo artieulo que, €ntre oLras
€0sas  afirmaba: “La ¢xperiemcia de [os ingleses, de log dipomiti.
cts y estadlstas chilenos, demuestra que son sumamente honoarables
¥ palriotas y que nada hacen sin psnsario blen. Por congigulente se
nes flgura que !s opinlén scbre su capacldad y eardcter aungue
fuese formadg por ung autoridad tap fidedigna como la de un ex
empleado del Coblerno chlleno, bien podra resultar errones, Con-
cedemos al COronel North tode la viveza y habllidad que pueds
poster, pero dudamosg =1 al principlo de] wvinje, Mr, Harvey ha gido
prudente copn ¢l ¥y su Bemigo North; ¢] toms un camibo falso al
entonar canclofes triunfantes p expensas del patriotismo y de 13
capacidad sdministrativa del Goblerno chileno,,. Hay muchos moa
tives para que ¢l Goblerng chileno, aparie de las dificultsdes-que
depe sllanar el Coronel North TIeSpecto a la €mpresa de mgua de
Tarapacd ¥ #u proyectado ferrocarrll a Lagunas, no deba mirario
copn rverencla temblorosa y entregarse deéspués de una con.
veérsiicién de pocos minutos. Log c¢hllenocs no deben olvidar que Mr.
North NMzo un papel !mportante al formar parte de la Comislén de
los tenedores de bonos peruanos y el Contrato Dreyfus y que <on.
sintlé técitamente en el boycolt cuando la Bolsa de Londres be
negd a I cotizacién del pequefio empréstito chileno destinado a
comprar las propitedades salitreras algubas de lazg cuales el Coronsl
North tlene dess0os de comprar en e] momento Rctual". (Articulo
reproducido por “E| Ferrocarril el 22 de Marzo de 1889)
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minutos de conversacidn del Coronel con un Ministro de
Chile tenia que convencer a éste, le ha causado gravisi-
mos perjuicios al industrial inglés que ha encontrado ce-
rradas las puertas aun en asuntos en gue tenia de su par-
te la justicia".

Sin haber conseguido del Gobierno presidido por
Balmacedn la satisfaccion de sus ambiciones, estrech6 con=
tacto con sus abogados y con Influyentes politicos y pe-
riodistas chilenos. La prensa dié cuenta de las personas
que agasajaron a North o que fueron festejadas por éste;
ademadas, en el diario de viaje de North, escrito por un
miembro de la comitiva de éste —Willlam Howard Rus-
sell— y publicado en Londres el afio 1890 bajo el titu-
lo de “A Visit to Chile and the Nitrate Fields of Tarapaca”,
se vuelven a mencionar los nombres de quienes se vincu-
laron a North durante su permanencia en Chile. Entre
¢stos, se pueden mencionar los siguientes: Enrique Mae
Iver, Julio Zegers, Marcial Martinez, David Mae Iver, Al-
berto y Javier Vial Solar, Manuel Garcia de la Huerta,
Adolfo Guerrero, Eduardo Mac Clure, Augusto Orrego Lu-
co, Domingo Toro Herrera, José Ramdn Gutlérrez, Clau-
dio Barros, Luis L. Zegers, Maximo Cubillos, E. Valdés,
Rafael Freire y Ramon Vial

Todos los actos de North en Chile estuvieron sinero-
nizados con amplias informaciones de prensa en las que
se destacaba su personalidad, se daban a conocer sus vir-
tudes y se hacian puablicos los actos que realizaba. (28).

(28) "“€] Mercurio” del 21 de Marzo de 1889 escriold sobre el
corone] North en estos términos: “El sefior North €3 un hombre al
parecer, de cincuenta ¥ cinco afids rublo, de mirada Inteligente ¥
perplcaz; su cardcter franco y jovial lo hace simpdtico desde @l
primér momento...".

. En “E! Ferrocarril” del 22 de Marzo se dlo a conocer la sal.
gukente informacion: “Ya que el coranel North jlama hoy la aton-
cifn general es oportuno referir un acto de su sefiora esposa que
habla muy en alto de ia fllantropia, nobleza de sentimientos y valor de
Mrs, North. Estando ella en Iquique, amamsntaba a uno de sus
hilos cusando una sirvients que también criabg a su criatura se en-
Mrmé y murld de viruelas. Pues bien cuando M>s. North supo esto,
dividid sus atencicnes entre €] hijo de sus entrafias y el hijo de la
BObre sirviente allmenté a embce y pudo salvar a un nifio ajeno,
Conocido como es el gran peligfo de transmisién de la viruela se
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North recibié el homenaje de connotados periodistas
v politicos chilenos, Ademas, él mismo agasajé fastuosa-
mente a estos elementos. En uno de los banguetes gue
ofrecid a la prensa de Valparaiso, manifestéo: “Mi viaje
a Chile obedece varios propositos: el de culdar los fuertes
intereses confiados a ml cargo; el de manifestar a los
chilenos el carifio que poseo por este pals, ¥ también el
de poder contribuir al adelanto Industrial de Chile en
general”. (20). Contesté a North en esta oportunidad el
perlodista José Ramén Gutiérrez en los siguientes térmi-
nos:

"Hoy estamos en pleno periodo .de industria, Un ex-
tranjero, Mr. North se presenta a ofrecernos sus talentos,
su Indeiativa y sus caudales en favor de la prosperidad
de Chile, Aceptemos, sefores, su valioso concurso v desde
luego mostremos al generoso cooperador la expectativa
de la recompensa en bronce gue es ¢l simbolo de algo mas

comprende ¢] mérito de Ia acclén de Mrs, Notth con lo cual prueba
que €5 digna compafieca del simpditico coronel”

En <5te mismo diarlo con fecha 26 de Marzo se informd de un
beneflelo que se reallziria en VAlparalso y se déola: “Velnte palcts
ha tomado el coronel North para el beneficlo que lp ha dedlcado el
#gefior Arcos. Por pceo no ha tomado todg €l teatro",

Como formandp parte del sistema de propaganda que alrededor
de su persona orgenizd» North fué publieado un folleto titulado El
Corone] don Juamn Tomds North. De eémo un Inglés empleado a
sueldo llegé en Chile a ser milionarjo de erédito y fama universal.
8u autor le brindd la slguiente dvdicawrin: "A] sefior coronel don
Juan Tomés North —vivo elemplo de lo que va'e ¥y zleinza un tra-
bajo honrado y tenaz, unldo a una Inteligencia superior ¥ a uns
acuvidad poco comun que ha sldo el secrelo de sy grandeza como
millonsrio, como benefactor publico y como amigo de Chile y de
InglatetTe, su pawia— tlene €] hénor de dedicar este trmabajo su
respeluces ¥y muy nlento servidor. J. Abel Hocales',

Por 0itimo North se dedlct g hacer donatlvos gue eran Comen-
tados por toda la préem=a_nncionsl, En “El Ferrocarril” del 11 d=
Junio de 1889 ee publicéd un telegrama de Iquique que decia: “El
viernes el corone] North obsequlé un oheque de 8 1.000 o ln So.
ciednd de Beneflcencia de Iquique igual suma al Club de Iquique,
chilen® y al Club Inglég de eata cludad y otro cheque al Cuerpo
de Bombercs, Obséquié tamblén un casco de plata para 1 uso del
Comundante General del Cuerpo de Bombercs, Tamblén el Cuerpo
de Bomberos de Iquique recibio 1ina bomba a vapor contra incen.
dlos y Otros !nstrumentos...". El nombre de ella es “Balmaceda',
¢l cunl se¢ halla lnsctilo en una elegante plancha que se halla co-
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valloso y duradero que el més compacto de los metales,
la gratitud de los pueblos”. (30).

Entre los oradores gue hicieron uso de la palabra en
esta ocasidn, estuvo Russell, el periodista a sueldo ae
North, “...distinguido corresponsal del “Times"” de Lon-
dres y muy simpatico caballero. Hablé sobre la prensa
chilena.,. Dljo que extrafiaba que a pesar de haber agui
cuatro dlarios, todos de oposicion por el Goblerno del
sefior Balmaceda, seguia éste avante y le hacia manifesta-
ciones el pais entero” (31), Estas palabras, sin duda al-
guna, fueron dichas con clerta intencién y son revelade-
ras de la indole de las actividades realizadas por North
¥ su séquito entre los politicos naclonales. (32).

" Ademsas de las actividades mencionadas, North exte-
riorizo varios propositos que lo animaban. Desde luego,
expreso que pensaba establecer en Chlle una gran planta
productora de acero que surtiera “...a nuestro pais y a
la América toda de rieles y material para los ferrocarri-
les, minas, fundiclones, ete,, etc, de todas las fabricaclo-
nes de acero... Plensa Mr. North que con 300.000 libras
esterlinas, la fabrica quedaria totalmente Instalada”. (33).

También proyect¢ establecer una “...gran compaifia
de vapores a Europa, con bandera chilena. La socledad
seria por 1.500.000 libras esterlinas, de las cuales Rotschild
¥ él1 han susecrito 1.000.000". (34); también pensaba "...ex-
tender el ferrocarril de Iquique a la zona sur de Tarapa-
ca a fin de facilitar a las oficinas alli situadas y a las
que pudieran establecerse, el transporte de sus produc-
tos...” (35).

locada en la parte superior de la maiquina. En otra gran plancha
de bronce ge lee ln sigulente dedleatorla; “Preseated to the town of
Iquigue by Col. J. T North om the coming of age of his son Harry
North, Dsc. 26 th. 1887". (Crénica publicads por "Bl Ferrocarril”,
€l 20 de Abri]l de 1889 ).

{28) *El Ferrocarril'": 24 de Marzo de 1880,

{30) “E} Perrocarril": 24 de Marzo de 1880.

(31) "El Ferrocarril": 24 de¢ Marzo de 1889,

(32) Lisma la atencion el hecho de que todas las personalida-
des oocn las cuales North toméd contacto €mp opositoras i) Goblerno
de Balmaceda, y tuvieron posterlormente una actusclén destacada
en los aconteclmientos que condujeron & la guerra coivil de 1891

(33) “El Ferroearril”: 28 de Mayo de 1880.

(34) "La Industria”; 26 de Marzo de .1880.

(35) “El Perrocarril”: 21 de Marzo de¢ 1889,
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Todos estos planes revelan gue en la mente de North
bullian proyectos grandiosos gue, de haber materializado
en su oportunidad, habrian acentuado mucho més fir-
memente la creciente dependencia en que estaba quedan-
do la economia chilena con respecto a los capitalistas in-
gleses.

A fines de mes de Abril de 1889, se trasladé a Iqui-
que desde donde inicié una minuclosa Inspeccién de las
oficinas que estaban bajo su control; asimismo vislto
otros terrenos salitreros de propledad fiscal y examind
también el funcionamiento del ferrocarril. Una amplia
resefia de estas visitas estd contenida en la ya mencio-
nada obra de Russell. En Iquique, North comprd el dia-
rio “La Industria”.

El viaje gque North realizara a nuestro pais tiene una
importancia extraordinaria, ya que ¢l dié oportunidad pa-
ra que se enfrentaran dos tendencias absolutamente Irre-
ductibles: el afin expansionista del capitalismo inglés por
un lado, y la politica protectora de la economia chilena
sustentada con tanta energia por el Presidente Balma-
ceda. Y junto al choque de estas dos tendenclas, hubo
también el choque de dos personalidades que las encar-
naban genuinamente: de una parte un empresario capi-
talista frio, calculador, capaz de utilizar todos los medios
adecuados para el logro de sus fines, poseido de grandlo-
s0s planes destinados a acrecentar sus negocios y dotado
de una voluntad férrea y de una falta absoluta de escri-
pulos, que lo hacian capaz de llevarlos a cabo; de otra,
el Presidente Balmaceda, estadista de verdad, emprende-
dor, enérgico y cuyos sentimientos de amor patrio lo alen-
taban para impulsar —sin consideraciones de ninguna
especie— un vasto plan de progreso econdmico, base indis-
pensable para labrar la completa independencia nacional.

e) Regreso de North a Europa.—El 7 de Junio, North
se embarcéd con destino 2 Panam4, para continuar, en se-
guida, a Europa. En Inglaterra siguid dedicado a sus ne-
gocios de Chile y de otras partes del mundo. Desde su
oficina en la City y desde su magnifica residencia en
Havery Hill Eltham (Condado de Kent), movia los hilos
invisibles de una vasta red de negoclos que envolvia entre
sus pliegues a qguienes, por demasiado afin de lucro, no
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tria. Por supuesto, la actividad desplegada por North era
extraordinaria, pero en todas partes estaba secundado por
equipos de abogados y politicos de primer orden que de-
fendian sus intereses con celo v dedicacioén.

North, al cabo de treinta afios habia dejado de ser
el simple aldeano de Yorkshire que llegara a Leeds en los
albores de su adolescencia; habia llegado a ser un gran
hombre de empresa, uno de los mas importantes de esa
plévade de industriales semi-aventureros a quienes el he-
cho de haber nacido en la “Britannia Imperial” les habia
dado una recia personalidad y una pujanza extraordina-
ria. Por la magnitud y proyecciones de su obra y por la
efectividad de sus concepclones, North merece figurar al
lado de los grandes constructores del imperlalismo briti-
nico. Abri¢ vigorosamente el camino que facllitaria la pe-
netracién del capitalismo Inglés en la zona occidental de
Ameérica del Sur., Desgraciadamente, toda esta lahor fué
funesta para Chile, ya que sellé su destino como nacién
subordinada a los Intereses de las grandes potencias eco-
nomieas del mundo.

Una manana del mes de Mayo de 1896, cuando em-
pezaba sus cotidianas labores, North murié victima de un
ataque cardizeo. Como era loglco, su fallecimiento fué
lamentado por todos sus amigos gqulenes, inclinados ante
los éxitos y el oro acumulado por el Rey del Salitre, es-
cribieron sentldas necrologias. "El Nacional” de Iquique,
publicé una nota editorial en que decia:

*...8i; North fué un genio; forzoso es reconocerlo; y
por otra parte, nadle que esté al cabo de su modesta vi-
da primero v pomposa existencla después, asi como de la
influencla poderosisima que llegd a ejercer en los merca-
dos de Europa y muy particularmente en la Bolsa de Lon-
dres; nadie, repetimos, podra negarlo. El nombre de North
es slndonimo de trabajo y actividad Incansables, de lucha
tenaz y constante, de empresas audaces y afortunadas:
Pero sobre todo significa lo que puede un cardcter firme

. ¥ decidido, en consorcio con una clara y perspicaz inteli-
gencia. ... {36).
Por su parte, "El Ferrocarril” le dedicd, entre otras,

(36) Editortal de "El Nacional”: § de Mayo de 1808, reprodu-
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las sigulentes lineas: "...La personalidad de Mr. North
adquirio Importancia conslderable poco después de termi-
nada la guerra entre el Peri ¥ Chile a consecuencia de
las vallosas negociaciones salitreras que llevd a cabo en
el mercado de Londres. La fama de habil organizador de
companias de este género que rodeaba su nombre en 1888,
era tal, que desde entonces recibld el sobrenombre del Rey
del Salitre con el cual fué desde aquella época universal-
mente conocido”,

APENDICE
1
Por estimarlo un valigso documento para conocer me-
jor la personalidad de North, reproducimos a continua-
cion integramente una entrevista gue concedié a Gaston
Calmette, redactor del diarlo "Le Figaro" de Paris. (37).

El] Coronel North (Le Roi des Nitrates)

“Paris ha tenido en su seno, durante cinco dias de la
ultima semana, a un huésped original, y bien podria de-
cirse cien veces millonario y a guien tanto en Inglaterra
como en América se le conoce con el pomposo titulo de
Rey del Salitre. Tzl es el coronel North.

“Mr. North es uno de los hombres mas extraordina-
rios del Reino Unido.

“Ciludadano inglés, posee en Londres una instalacion
suntuosa, y trata como sus iguales a muchos soberanos,
con cuyo apove lleva a la practica las empresas mas feli-
ces. Su actividad se extiende a todo. Cervecero en Saint-
Etienne y en Paris, fabricante de cementos en Bruselas,
concesionario y constructor de tranvias eléctricos en
Egipto, ingeniero en Chile, accionista y propietarico en los
dos continentes, este trabajador Infatigable es buscado,
consultado y escuchado en todo por los sefiores de las fi-
nanzas. En cuanto a sus bienes de fortuna, los constitu-
ven, principalmente, en el Perd, inmensos terrenos y ex-
traordinarias capas de salitre gque han hecho ¥ haran
tal vez durante siglos la riqueza de millones de personas.

“Muy campechano, a pesar de todo, este “rey” de nue-
vo género es de los mas afables y carifiosos. De talla me-

(37) Publicada en “Le Figaro” el 23 de Abril de 1808 y repio-
ducida por “El Ferrocarril” el 12 de Junic del mismo 8fo.
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diana, de aspecto robusto y de apostura militar, con ros-
tro muy subido de color, cublierto de patillas rojas y cor-
tas que terminan en la barba, de ojos azules y cabellos
ya ralos y culdadosamente arreglados sobre un crineo de
tonos de marfil, tal es el coronel North que acaba de cum-
plir ¢incuenta anos.

“Tuve el placer de almorzar con él el lunes filtimo en
compania de dos de sus amigos, ¥y me he aprovechado de
esta circunstancia para pedirle algunos detalles sobre las
diferentes etapas de esa existencia que tiene algo de ex-
traordinario, persuadido de gque el publico se interesara
por conocer Ja historia del hombre extraordinario que,
con algunos millares de francos, ha acumulado mas de
clen millones.

L

“Mi peculio era, en efecto, bien escaso, me dijo, cuan-
do hace mas o menos treinta afios era simple jefe de ta-
ller de construcclones mecanicas en la casa Fowler, en
Leeds, Dieha casa me envié casualmente al Peri para
atender, durante algunas semanas, ¢l montaje de sus ma-
quinas; pero, desde que me di cuenta de los recursos in-
mensos que ese pais tan poco y mal eonocido ofrecia a mi
espiritu emprendedor, me decldi a prolongar mi estada
por mi cuenta y riesgo.

“iCuanto me alegro de ello!

“Lo que llamod, desde luego, mi atenciéon fué la falta
de agua. Me encontraba en la provincia de Tarapacd, en
donde no llueve jamds y donde las vertlentes que se ha-
llan a ecierta profundidad del suelo son saladas ¥y, por
consiguiente, impropias para los usos domésticos e indus-
triales. Solicité del Goblerno concesion para proveer a
es0s pueblos de agua potable; ¥ con la mayor facilidad Ia
obtuve para todn la provincla, pues nadie habia pensado
antes en pedirla, no sé por que; en consecuencia, estable-
¢l un sistema de condensadores para purificar el agua
salada,

“La ldea, que no podia ser mas sencilla, pues se ha-
lla constantemente en préctica en Europa, tuvo alli gran
éxito: me reporté un poco de dinero y, sobre todo, me per-
mitié encontrar capitalistas que se dejaran seduclr por
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este ensayo. QGraclas a los fondos que obtuve, hice enton-
ces construlr buques cisternas que enviaba a Arica, puer-
to conocido por sus manantiales tan puros como abundan-
tes; estas naves-depositos iban a descargar a Iquique, y
de este modo proporcionaba agua de excelente clase a to-
da Ja regién, hasta entonces mal provista de un elementn
tan Indispensable.

"Entre tanto, sobrevino la guerra entre Chile y el Pe-
ri, produciendo esa enorme depreclaclon gue sufrieron
todos los valores peruanos, entre otros los certificados sa-
litreros emitidos por el Goblerno para obtener apresura-
damente algin dinero.

*Conocia mejor que los deméas extranjeros el valor
exacto de esos cerlificados, desde que sabia, por mis tra-
bajos precedentes ¥y por mis viajes, que muchos de aque-
llos terrenos contenlan muy importantes depésitos de sa-
litre. En consecuencla, compré, a pesar de su descrédito,
cantidades conslderables de ellos, persuadido de que el
Gobierno chileno triunfaria en la guerra v, vencedor, res-
petaria plenamente ¢] derecho de propiedad que cgns-
tituian estos titulos emitidos por el vencido,

“En esos momentos la escuadra chilena, que tenia ne-
cesldad de lanchas, se apoderd, en los puertos de Iquique
y Pisagua, de las embarcaciones que yo habia hecho cons-
trulr, a pesar de mis protestas, prometiéndome, en cam-
bio, caso de obtener la victoria, una Indemnizacién de un
millon de Irancos garantida por los depdsitos de guano
de las islas veecinas.

“Tal era la situacién, Todo lo que habia previsto su-
cedid. Chile ocupd el Peri; y con la reventa de los gua-
nos que me habian concedldo realicé una ganancia de
cuatro millones de francos. En cuanto a los certificades
salitreros, su valor se centuplied desde el momento en que
todos los compromisos del goblerno veneido fueron acep-
tados y confirmados por el vencedor.

“Hice, entonces. por ml parte, una seleccién de esos
certificados a fin de dar mas vasta explotaclon a los de-
positos de salitre que representaban. Después, con el ob-
jeto de asegurar para siempre la fortuna de esta Indus-
tria, cuya Importancia colosal e Inmenso parvenir no se
sospechaba todavia en Europa, compré con algunos ami-
gos la mayor parte de las acclones del ferrocarril que re-
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corre e] territorio donde se encuentran los principales de-
positos salitreros. Llegué asi a ser duefio del porvenir; y
gracias a mi administracion, que calificaré, sin orgullo, de
administracién sabia e intellgente, esa linea, que jamés
habia producido nada, daba un dividendo de 20 a 25% a
los accionistas.

“Inatil es afiadir, dijo sonriendo el caoronel, que con
tales resultados tenga aun que ser por largo tiempo el
principal acclonista y presidente del consejo de los ferro-
carriles!

“No pudiendo explotar solo o por medio de una so-
cledad unica yacimientos de salltre tan vastos y nume-
rosos, constitui, sucesivamente, ocho sociedades de que soy
el principal accionista, y que tlenen wun capital de
200.000.000. Podéis formaros una ldea del porvenir de la
obra emprendida después de lo que os he referido: el
porvenir es del salitre y de los productos que de él se
derivan.

LI ]

“En el curso de esta conversacidn, de que sélo hago
un resumen, pues estaba sembrada de innumerables deta-
lles de toda clase, manifesté al coronel mi ingenuo asom-
bro por haber oido hablar tan poco en Francia de ese
inmenso comercio de salitres que ha justificado la for-
macion de socledades tan rleas en capitales y¥... en pro-
vechos.

“El nitrato de soda, me contesté el gran financista, es
un producto cuyo desenvolvimiento nadie sospecha toda-
via. El pfblico sabe muy vagamente que como abono ya
presta inmensos serviclos. Vuestro gran quimico francés,
M. Grandev, ha sido de los primeros en proclamar su va-
lor. Es un reconstituyente del terreno: las betarragas, las
papas, las legumbres todas, los arboles y los trigos deben
a esa substancla las tres cuartas partes de su vida y de
su fuerza; y, sln embargo, este no es sino el prineiplo.

“Se lgnoran generalmente sus otros empleos: sirve
para la fabricacién de explosivos, se hace uso de ella en
algunas industrias quimicas; en todas las demds se las
empleardA manana. Para daros una ldea del aumento en
el consumo de salitre, me limitaré a deciros que la can-
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tidad vendida fué de 214.000 toneladas en 1880, mientras
que en 1894 ha subido a 1.100.000 toneladas que, al precio
actual, representa un valor de 230.000.000 de francos.

“Comprenderéls, desde luego, el legitimo orgullo que
debo experimentar como organizador de esas sociedades
tan prosperas. Ellas son mis hljas, por deeirlo asi; las
he seguido en su desenvolvimliento con una satisfacclon
completamente paternal y me regocijo con su continuo
éxito v sus Incesantes progresos en el mercado del mun-
do entero.

“Estad seguro de ello: los nitratos de que ahora nadie
seé ocupa, sobrepujarin en éxito al gue actualmente al-
canzan las minas de oro.”

“El eoronel North posee también una mina de oro
—la Londonderry, en Australia— de gue se ha hablado mu-
cho, ¥ que en este momento pasa por vicisitudes diversas.
Por su parte, no 8¢ ocupd de tal negocio que él considera
secundarlo, slno para complacer a algunos amigos, ¥ co-
mo no diera la explotacidon inmediata los resultados que
esperaba, decidié, segin parece, abandonar a los accionis-
tas, hasta el dia en que reembolsen el ecapital, los
3.000.000 de beneficlo que habia obtenido en los primeros
meses. Pero no quiere decir esto que no tenga una firme
confianza en el resultado final de Londonderry, ya que
la semana pasada hilzo comprar por su cuenta doce mil
titulos.

“Es dinero que volvera, dice con calma Imperturbable.
S6lo es necesario no desmayar. Esperaré.”

“Tal es la historia auténtica y milagrosa de este “rey”
de 100.000.000!

“iQué de ensuefios realizados por este hombre desde
el dia en que, simple jefe de un taller de la casa de Fow-
ler, se embarcd sin recursos para el Peru! Y sl los salitres
dan a la fortuna publica los resultados que se supone,
iqué ensuenos realizard todavia!

Gaston Calmette™.
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Capitulo I'l.— El salitre y la politica chilena
(1886 -1891)

1.— LA OPINION PUBLICA Y EL IMPERIALISMO
INGLES.

Hacia el ano 1887 la propledad salitrera va tenia con-
tornos mas o menos definitlvos: las bases juridicas en que
descansaba su constitucion habian sido trazadas firme-
mente y las fuerzas que realizaban el proceso de aprepia-
eion se hallaban en plena actividad. La “northizacion” de
Tarapacd tomaba todos los caracteres de un hecho tangi-
ble: el imperialismo inglés se expandia con rapidez en la
region salitrera realizando sistemdticamente e inconte-
niblements la absorcién de la mas importante fuente de
rigueza nacional.

La oplnion publica reaccionaba con temor y descon-
fianza contra los avances Imperialistas; vislumbraba en
ellos una amenaza que podia amagar, en cualquier mo-
mento y en forma seria, la soberania chilena sobre Ta-
rapacd. Aislada geograficamente del resto de la Republi-
ca, los vinculos que unian aquella provineia con Chile eran
en extremo endebles; desde el punto de vista legal, sdlo
databan desde la firma del Tratado de Ancén (1883), y si
bien la mayoria de la poblacion era chilena, habia un
considerable numerp de peruanos que vivian en las ofici-
nas de la pampa y en los diferentes centros urbanos. Por
consiguiente, existia el problema de hacer efectiva la in-
corporacion de Tarapacd. Este problema requeria una so-
lucion tanto mas urgents, cuanto que “...en la més rica
provincia de la Repliblica, ¥ en agquel territorio aun no
ligado al resto de] pais por los indisclubles lazos de una
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mancomunidad de antiguos elementos, comienzan a crear-
se poderosos intereses gque ya no tan sdlo estan ampara.
dos por nuesiras autoridades y nuestras leyes, sino, lo que
puede ser peligroso, protegidos por aquella accién y por
aquella fuerza de los goblernos extranjeros que siempre
acompafia a los ciudadanos de un pais en los estableci-
mientos que levantan e.intereses que constituyen en tle-
rra extrafia”. (1).

A juicio de muchos politicos, periodistas e intelectua-
les, los capitales extranjeros ya habian transformado a la
region salitrera *...en una especie de pequena parte de
la India Inglesa, usufructada por ung multitud de socle-
dades anénimas organizadas fuera de Chile, sin ningun
interés nacional, cuyos directorios pueden entenderse fa-
cilmente y establecer todos los monopollos de la produc-
cién y de los consumos, dejando a la nacldén una soberania
mas nominal que real y de no expedito ni facil ejer-
cicio”. (2).

Tan generalizadas se hallaban estas ldeas que, para
un bldégrafo de North, muchos *.. espiritus asustadizos
creen ver en este gigante (el coronel North) una boca tan
enorme, capaz de tragarse a Tarapaca con todas sus sali-
treras y tras esto la bandera Inglesa levantada mas alta
qgue la chllena, plantada aquella en el centro de tan rica
porcion del territorio nacional™, (3).

El poder economico y la influencla de hs empresas
britanicas eran tan extensos y avasalladores, que se les
estimaba incompatibles con los altos Intersses de Chile y
con su propia Independencia econdmica y aun politica.
Ilustran esta manera de apreciar el problema los siguien-
tes trozos de un articulo de Alfredo Cocq Port que apare-
clé en “La Libertad Electoral”, en Febrero de 1889, y que
fué reproducido por una publicaciéon oficlal del Ministerio
de Hacienda:

“Lo que ha ocurrido en Tarapacd es uno de los tantos
ejemplos de c6mo el extranjero, por medlo de sus capita-
les regidos por una superior organizacién econdmica, pue-
de aduenarse de un territorio sobre el que no tiene domi-

(1) "La Epoca™: 17 de Marzo de 1889,
(2) “E} PFerrccarril”; 26 de Mayo de 1880.
(3) J. Abe] Rosales: Op. elt. Phgs, 125.1209.
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nio politico, pero del cual extrae mayor provecho que el
sefior del suelo. ..

“La tendencia del mercado inglés para constituir un
sindicato o compaifiia moneopolista de nuestro nitrato es
tan marcada, las manlobras preparatorias tan evidentes,
que seriamos Inexcusables si no adoptaramos, desde luego,
medidas de defensa. Hoy no solo se conquista a los pue-
blos por las armas, sino también por la absorcidn legal
de sus riguezas.” (4).

El proceso de penetracién imperialista en Chile, ini-
ciado con tanto vigor por los ingleses, fué medido en todo
su aleance presente y future por gquienes pudieron dar-
se cuenta de lo qgue ocurria en Tarapacid. De este modo,
se llegd a comprender que las fuerzas econémicas extran-
jeras actuaban por encima de cualquier control que nues-
tro pais pudiera establecer sobre ellas, toda vez que eran
parte del poderoso capitalismo inglés, que se ensefiorea-
ba —sin contrapeso— en ¢l mundo entero. También se
entendio que el dominio ejercido por los britanicos en la
industria del salitre significaba, de hecho, la preponde-
rancia absoluta de éstos sobre toda la estructura econd-
mica de la Republica. El resultado de tal situaeciéon impli-
caba un manifiesto menoscabo de la soberania naclonal
y la existencia de un peligro que amenazaba tanto la-in-
tegridad territorial de Chile cuanto su existencia misma
como nacién independiente. De ahi que se estimara que
la absorcién de las riquezas de un pais era el método
puesto en priactica por el imperialismo para sojuzgar pue-
blos sin necesidad de recurrir a la fuerza de las armas.

Desde otro punto de vista se hacian conslderaciones
acerca de los efectos negativos que tendria cualquier mo-
nopolio extranjero ejercido sobre la industria salitrera.
Ante la Inminencia de este peligro, Francisco Valdés Ver-
gara escribié lo sigulente:

“Dicha empresa tendria en sus manos todo el comer-
cio de Chile, jugaria con el cambjo sobre Europa y ejer-
ceria, en la marcha de los negoeios, una influencia que no
tendria ni podria tener contrapeso alguno.

(4) Alfredo Cooq Port: Salitre; Witiculo publicads por el
Ministerla de Haclends en el folleto titulado: Fomento de la In-
dustria Salltrera, Pags, 147 a 154.
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“Su dominio en la parte norte de la provincia de Ata-
cama ¥y en los territorios de Antofagasta y Tarapach seria
absoluto. No habria trabajo ni movimiento comercial sino
en los lugares que ella fijase, pues una simple orden de
su directorio determinaria las salitreras que debieran
mantenerse en actividad y dejaria las otras en reserva pa-
ra el porvenir. Ella tendria, por consiguiente, derecho de
vida o muerte sobre todas las poblaciones de ese extenso
litoral chileno, ¥ en sus manos tendrian forzosamente que
caer los ferrocarriles que hoy prosperan merced a la in-
dustria libre, los minerales que hoy se explotan... y, en
una palabra, todas las fuentes de riqueza que el desier-
to enclerra”. Agregaba Valdés Vergara, en seguida, que
las empresas en manos extranjeras "dominaria la altivez
del pueblo chileno y empanaria las glorias por él adqu!-
ridas en defensa del honor ¥ la independencia de su pa-
tria. El monopolio del salitre, en poder de una empresa o
compafiia privada, constituiria un odloso e Insoporta-
ble tutelaje sobre los intereses piblicos y privados de
Chile..." (5).

El estado, de énimo que habia logrado apoderarse de
la opinlén publica fué determinante en la formaclén de
una decldlda actitud defensiva del patrimonio nacional,
que estaba tefilda de un marcado y ostensible sentimlento
anti-imperialista. Reflejo de esta actitud son las slgulen-
tes expresiones:

“Tarapacd no puede, no debe ser ni serd jamas fac-
toria extranjera; el pueblo de Chile no consentiréa que
esa provineia, como ninguna otra de la Republica, sea ha-
clenda extranjera usufructuada por compafias anénimas
inglesas y cuyos valiosisimos productos vayan a enrlqueccr
ingleses residentes en Londres u otros puntos de la Gran
Bretahia, ni que se nos deje la tolerada y nominal sobera-
nia que se dejaba a los Nababs de Indla o reyezuelos de
Asla por las companias que han conquistado esas re-
giones." (6). -

Otra consideracion Importante, que amplios sectores
de la opinion publica sustentaban, era relativa al escaso

(3) Prancisco Valdés Vergara: La Crisls Sallwrera y las Medl.
das que se proponen para remediaria, Phgs, 20 y 2l.
(6) “El Fertocarril”: 24 de Mayo de 1889,

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



LA GUERRA CIVIL DE 1891 195

rendimiento que Ila industria salitrera daba al pais. El
control que de ella tenian los extranjeros originaba la emi-
gracion de cuantiosas riquezas obtenidas por trabajadores
chilenos que laboraban en tierras ganadas con el sacrifi-
cio de toda la nacién, Para muchos era motivo de [rrita-
cién observar como, en el plazo de ocho afios (1881-1888),
los capitalistas ingleses habian amortizado alrededor del
50% de las Inversiones realmente hechas y, en el mismo
periodo, obtuvieron utilidades ascendentes a $ 61.081.000
de veintinueve peniques. Estas cantidades constituian una
ganancia desorbitada para capltalistas que no habian rea-
lizado el menor esfuerzo nl arriesgado los més minimos
capitales en el desarrollo de la industria; ademads, eran
juzgadas muy altas y como una verdadera exaccion para
un pais de economia tan débll como el nuestro, "E] He-
raldo”, diario de Valparaiso, empleaba los siguientes tér-
minos para dar formas a este malestar colectivo:

"No menos grave es el prablema que hay que resolver
en Tarapaca, Con nuestra sangre y con nuestro sacrificlo
conquistamos alli riquezas que antes habiamos fecundado
con nuestro sudor y nuestros esfuerzos. Entre tanto, aho-
ra van pasando ellas con Inusitaoda rapidez a manos de
especuladores extranjeros que no tienen raices en Chlle,
ni Interés por su prosperidad, nl amor por su progreso.

"Gratos como debemos ser a los extranjeros que nos
traen industrias, capitales o simple esfuerzo personal, no
podemos mirar sin zozobras la apropiaciéon de Tarapacd
por qulenes no nos traen nada y que, sin embargo, nos
llevan mucho de lo que poseemos. ;Qué bien nos hacen,
en efecto, las socledades andnimas que desde Londres se
van aduefiando de nuestro salitre? A nuestro juicio, abso-
lutamente ninguno™ (7).

Confirmando esta manera de apreciar los hechos que
tenia la opinién publica chilena, en el diario inglés “Fi-
nancial Times"” del 7 de Febrero de 1889, se pueden leer-
las sigulentes lineas:

“Es muy general en Chile la opinion de que ¢l coronel
(North) ha estado haciendo uso, con ventaja propia, de
vastos recursos que muy bien habrian sido empleados pa-
ra beneficio del pueblo chileno, y ahora que él ha inicia-

(7T) "Bl Heraldo": 25 de Febrero de 1889.
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do la competencia con las propias instituciones de ese pais
¥ en detrimento de los intereses chilenos, la mencionada
opinion se acentia cada vez mas.” (8).

Incidlendo en este mismo aspecto del asunto, con fe-
cha 22 de Junio de 1889, “The Chilian Times" publicé una
nota editorial en la que se comentaban los ataques de que
se hacia objeto a North en el diario londinense "Financial
News”. En este editorial se informaba que el Consul de
Inglaterra en Valparaiso, W. H. Newman “...fué reque-
rido por su Gobierno para dar una opinion sobre los ne-
gocios salitreros..." y, ademads, reproducia una sintesis de
tal informe que fué publicado por el “Times" de Londres;
en esta sintesis se dan a conocer las siguientes palabras de
Newman:

“.,.se slente y se expresa un notorio fastidiv ante el
hecho de que los beneficios de un articulo que constituye
esencialmente un monopolio chileno, vayan a parar, de un
modo preferente a bolsillos extranjeros. El Presldente de
la Republica se refirié a esto en la apertura de una ex-
posicion en Santiago. el pasado mes de Noviembre...”

En vista de estos hechos, los elementos patriotas
alzaban sus voces pldiendo la adopeion de una politica sali-
‘trera que resguardara convenlentemente el interés nacio-
nal y que se orientara al aprovechamiento de los cuan-
tiosos recursos que esa industria proporcionaba. En un
interesante estudio publicado bajo el pseudonimo de Julius
y Mayo, se decia a este respecto lo que sigue:

“Conduce” asimismo a mi propdsito que se tome nota
de que Chile, merced a Tarapaca, podria explotar minas
de fierro y establecer grandes fabricas de ferreteria, cal-
dereria y toda clase de herramientas necesarias en las sa-
litreras ¥y minas, e Instrumentos y utiles de la agricultu-
ra ¥y empresas de explotaclon de sulfatoras, fabricas de
polvora y, en general, dar nacimiento y desarrollo a nue-
vas Industrias e Incremento a muchas de las actuales,

“VYamos 2 tener miles de kilometros de ferrocarriles y
muchos puentes y obras que consumirian muchos miles de
toneladas de fterro: las minas abundan, y el modo de fo-
mentar la industria fabril y de ir emancipandonos de Eu-
ropa y Estados Unidos, es tener las primeras materias a

(8) Reproducido por "El Ferrocarril': 22 de Marzo de 1869,
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bajos precios por la economia de los fletes, y uno de los
méas eficaces medios de fomentar la agricultura, es abara-
tar las herramientas y miquinas agricolas, de aserrar ma-
dera, beneficiar vinos, etc., y esto se consigue de la ma-
nera Indicada.” (9).

A esto se afiadia el vehemente anhelo de naclonallzar
la industria salitrera como una manera de radicar en Chi-
le la mayor parte de sus cuantiosos rendimientos y poner
téermino a la peligrosa ingerencia que en ella tenia el ca-
pitalismo extranjero. Entre los que sostenian esta posi-
cion, habia incluso quienes defendian la tesis de que el
Estado chileno debia adquirir el monopolio del salitre. Asi,
por ejemplo, el senador Adolfo Ibdfiez, en sesion celebra-
da por la corporacidon de la cual era miembro, el 7 de Mar-
zo de 1887, manifesto:

“S1 el Estado en su condicién de tal no puede inmis-
cuirse en los arreglos que hagan los particulares para la
direccidon de sus propios negocios, puede y debe hacer sen-
tir su influencia en su condicion de duefio y propittario
acaso de la mitad de los yacimientos salitreros suscep-
tibles de explotaelon.

“Mientras tanto, se ha formado en aqguclla provineia
una especie de Compaiiia de Indias que, andando el tiemn-
po, puede aspirar a la condicion de su propla autonomia,

“He aqui, pues, otro de los puntos muy dignos de lla-
mar la atencion de la administracion actual: y, por mi
parte, creo cumplir con un deber ineludible al excitar, co=
mo en el caso anterior, el patriotismo de los senores mi-
nistros, a fin de prever los peligros gue, si no son proba-
bles, por lo menos son posibles.”™ (10).

Sosteniendo este mismo punto de vista, Alfredo Cocq
Port, en el ya citado articulo decia: “Para nosotros el
ideal absoluto lo resumiriamos en este aforismo... El Es-
tado, unico elaborador, unico transportador y umico ven-
dedor del salitre”. (11).

Russell, el ya citado periodista inglés, sintetiza el sen-
timiento que existia contra el imperialismo Inglés, asi:

“:Seria, sin embargo sorprendente que el pueblo de

{9) “El Férrocarril”: 28 de Mayo de 1889.
(10) Sesiones del Congreso. 1686, Vol. 1. Pdg. 370.
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Chlile declarase que eliminaria a todos los extranjeros si le
fuera posible? Esto no lo ha hecho, pero la existencla —en-
tre clertas clases— del deseo de obstaculizar a los capi-
talistas e industriales extranjeros es probado por las cons-
tantes alusiones que en la prensa se hacen a los buenos
tiempos que vendrin cuando “Chile para los chilenos”, més
que una aspiracién nacional, sea la formulacion de un he-
cho consumado.” (12).

Por lo expuesto se puede apreciar que la opinién pa-
blica nacional tuvo una ¢lara comprension de lo que el
imperialismo significaba para Chile tanto desde el punto
de vista econdmico como politico, y sobre la base de esla
comprension. se formd una poderosa y ampliamente di-
fundida conciencia anti-imperialista que actuaba en todos
los circulos que deseaban el progreso y la prosperidad de
la patria. Sin embargo, esta conclencia no animaba a to-
dos los chilenos; algunos fueron seducidos por el oro ex-
tranjero. de ahi que pusleran su prestigio ¥ su Influencia
al servicio de los grandes empresarlos del salitre.

2 — LOS INDUSTRIALES DEL SALITRE Y LOS
POLITICOS CHILENOS.

a) Consideraciones generales—Es f[recuente observar
que los sectores dominantes en la vida economlea de un
pais se orientan a participar direeta o Indirectamente en
sus asuntos politicos. Tal ha ocurrido, por ejemplo, en
los Estados Unidos. Alli, como lo demuestra Myers en su
obra History of the Great American Fortunes, todos los
grandes capitanes de empresa realizaron efectivas incur-
slones al campo politico, ubleandese estratégicamente en
las posiciones decisivas de los partidos o atrayéndose la
simpatia y la adhesién de un sinnimero de elementos que,
sin estar vinculados a sus intereses, podian —sin embar-
go— ser ftiles al logro de sus fines. De este modo, los
grandes consorcios fueron factor determinante en la elec-
cléon del Congreso Federal y de las legislaturas estadua-

(12 Willlam Howard Russel; C;p, cll., Pdg 312,
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les, de gobernadores de los Estados y aun de Presidentes
de la Republica.

Al actuar de este modo, los empresarios no se gula-
ban por los dictados de sus proplos y particulares pun-
tos de vista politicos. Asi, *...en la década de 1880, un
representante del Trust Azucarero confesd, bajo juramen-
to, que su empresa habia dado dinero al Partido Demd-
crata en el Estado de Nueva York, y al Republicanc en
Massachussetts. (Por qué razén? En Nueva York gober-
naban los democratas mientras en Massachussetts la in-
fluencia correspondia al otro partldo. Tras declarar esto,
anadié: “No tenemos nada que ver con la politica. Nues-
tro negoclo conslste en refinar azhicar con un ligero be-
neficlo...”. (13).

Tan extensa fué esta subordinacion de los poderes pi-
blicos a los intereses capitalistas, que importantes sectores
de la poblacién vieron en ella una amenaza parsa la in-
dependencia del Estado, para el bienestar del pueblo y
aun para la libertad de la nacién,

Es facll comprender las razones que Indujeron a los
empresarios a participar en la politica o a vincularse de
algun modo con los dirigentes de los partidos. Mediante
estas actuaciones ganaban el apoyo de legisladores y es-
tadistas en favor de sus intereses; podian mantener sus
privilegios o granjerias neutralizando o impidiendo medi-
das gue, aconsejadas por el interés colectivo, pudieran le-
sionar sus particulares convenlencias, Por otra parte,
también se colocaban en posleion de extender sus nego-
clos obteniendo concesiones especlales u obstaculizando el
desarrollo de actividades competidoras, En una palabra, a
través de conexiones con politicos, los capitalistas coloca-
ban dentro de su orbita, ¥y para su servicio, las influen-
clas que naturalmente proporcionan las actividades pa-
blicas,

En Chile, una industria tan poderosa y llena de in-
tereses contradictorios como la salitrera, no pudo menos
de gravitar sobre la marcha politica de la Replblica, so-
bre todo si se consideran la cuantia de los capitales inver-
tidos y el activo papel que en ella tenia el Estado como

(13) Harold Underwood Faulkner Tyler Kepmr ¥ Hall Baruett:
La Vida del Pueble Norteamericano. Pig.
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poseedor de numerosas oficinas, de valiosas reservas de
caliche ¥ como elemento fundamental en la regularizacién
de la propiedad salitrera. De este modo, tanto en el pe-
riodo que precedié como en el que siguié a la Guerra del
Pacifico, los industriales se vincularon de un modo efec-
tivo a los circulos politicos chilenos utilizando, al efecto,
variados procedimientos, especialmente aquel que consis-
tia en nombrar abogados, representantes o apoderados a
los mas destacados personeros de los partidos o del Con-
greso. Retribuyendo los valiosos serviclos que éstos presta-
ban, se pagaban, como es de suponer, altos salarios, Ade-
mads, las compadias salitreras u otras ligadas a esta In-
dustria, mantenian en sus presupuestos de gastos, sumas
de dinero que estaban destinadas a sobornar funciona-
rios publicos, miembros del Parlamento o jueces venales,
Dada la naturaleza de estas indecorosas relaclones, es di-
ficil encontrar alguna prueba documental de ellas. Afor-
tunadamente, para conocer la influencia que los indus-
triales del salitre ejercleron en los circulos politicos chi-
lenos, disponemos de valiosos materiales,,

b) El fondo de soborno y corrupeion de los Ferroearri-
les Salitreros y el proceso a los directores de esta Compa-
nia en Inglaterra.— El afio 1897, poco después de la muer-
te de John Thomas North, un grupo de accionistas de la
Compaifiia del Ferrocarril Salitrero inlelé una prolija in-
vestigacién hecha en conformidad a las leves britinleas,
con el fin de determinar en qué forma se habia invertido
una gruesa suma, ascendente a cien mil libras esterlinas
més o menos, Se constituyo al efecto un comité de aceclo-
nistas que enjuicié a varios directores de la citada Com-
pafiia, entre los que se encontraban Robert Harvey, R.
A. Fowler, E. Manby, sir E. Ashmead-Bartletf, miembro
del Parlamento britanico, y J. J. Smith.

Con fecha 19 de Enero de 1898, el “Railways Times",
de Londres, publicé un edltorial titulado "El Fondo de So-
borno y Corrupeion de los Ferrocarriles Salitreros'; junto
a él, Iniclo la publicacion de las declaraciones prestadas
por los directores mencionados; éstas fueron reproducidas
por la prensa chilena en ¢l mes de Febrero del mismo afio.
A continuacion, transcribimos algunos parrafos de esas de-
claraciones:
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Interrogatorioa Robert Harvey, el 25 de
Mayo de 1897

Pregunta: *“Aparece en los actos del directorio que
una muy gruesa suma ha sido pagada al sefior Z. .., que
parece haber tenido adeinas un honorario fijo de mil qul-
nientas lbras esterlinas al afio.

Respuesta: “Aparte de otros emolumentos.

Pregunta: “;Para qué se hacian estas grandes en-
tregas de dinero?

Respuesta: “Se le hacian esas entregas de dinero por-
que ¢l defendia los pleitos de la Compania y porque afir-
maba fque gastando esas sumas conseguiria atraerse in-
fluenclas gue nos asegurarian el éxito y que para conse-
guirlo necesitaba ese dinero. Debe Ud. tener entendldo
que el modo de proceder de la justicla en Chile no esta
basado en el alto padrén de pureza que existe en este
pais. No digo que sea necesarlo cohechar jueces, pero creo
que muchos miembros del Senado, escasos de recursos, sa-
caron algin beneficio de parte de ese dinero en cambio
de sus votos; y que sirvid para impedir que el Gobierno
se negara en absoluto a oir nuestras protestas y reclama-
ciones. ..” (14).

Interrcogatorlo a slr Ashmead-Bartlett,
miembro del Parlamento britanico, el
28 de Mayo de 1897:

Pregunta: “(Podria darme Ud. detalles de la inver-
sién de esos grandes ftems, de modo que se pueda ver co-
mo s¢ han producido?

Respuesta: “No podria distingulr exactamente entre
lo que se puede llamar gastos legales legitimos y gastos
legales de caracter privado, lo que por supuesto, ¥ no es
un secreto para nadle, consistia en dinero regalado a gen-
tes en Chile que se creia pudieran ser utiles al ferroca-
rril, La admiplstracién piblica en Chile es, como Ud. sa-
be, muy corrompida, y como s¢ nos atacaba de todos modos,
se nos aconsejo hacer ese gasto para resguardar los de-
rechos del ferrocarril™.

(i4) "Bl Perrocartil": 11 de Febrero de 1898,
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Pregunta: “:lLa misma observacion se aplica a las
muy gruesas sumas de dinero que veo fueron n»agadas al
sefior Z.., ademas de su honorario fijo de quinientas Ii-
bras esterlinas al afo? (15)

Respuesta: “Creo, aunque de ello no estoy seguro, que
la mayor parte de ese dinero no era para ¢él, sino para
ser distribuido entre personas de influencia en Chile.

Pregunta: “;Alguna vez manifesté usted su opinion
con respecto & la correccion de esos pagos?

Respuesta: “Tuvimos muchas discusiones al respecio,
pero llegamos a la conclusion, después de oir a personas
que conocian aquello ¥ la del coronel North y otros, qus
no tendriamos posibilidades de éxito en nuestras legiti-
mas aspiraciones, a menos que hicieramos ese gasto...” (16)

Interrogatorio a R, A. Fowler, el 24
de Mayo de 1887%;

Pregunta: "¢Se hicieron esos desembolsos con el
proposito de cohechar funcionarios publicos?

Respuesta: “No puedo asegurarlo. Diria que a fun-
cionarios del ferrocarril nd, pero mas bien a funciona-
rios del Goblerno”. (17)

Interrogatorio a E. Manby, el 286
de Mayo de 1887:

Pregunta: “iPuede usted decirme para qué se con-
tratd los servicios del sefior B... ¥ cuanto se le pagaba
al ano por ellos?

Respuesta: “No recuerdo cuanto se le pagaba al aro,
pero puedo obtener el dato. Sus serviclos eran mds bien
de caracter diplomatico que de otra cosa. Era un hom-
bre muy influyente en Iguigque. Tenia por bajo cuerda
bastante influencia politica y pensamos que en clerto mo.
do podria sernos muy util”. (18)

(15) A Z.., !niclal con que se deslgna p Jullo Zogers, se pa-
garon 1.500 lbras anuales hasta 1885; después, estda suma se Te-
duje s 600.

(16) "El Ferroearril": 1l de Febrero de 1898.

(17) "El Ferrocarril': 10 de Febrero de 1808,

(18) “El Ferrccarril: 11 de Pebrero de 1888.
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Interrogatorio a J. J. Smith, el 22
de Mayo de 1897:

Pregunta: “iAlguna vez han reclbldo ustedes del co-
ronel North algin justificativo de esos grandes des-
embolsos?

Respuesta: "Creo que no. Creo que deben ser califi-
cados como dinero gastado en serviclos secretos.” (19).

* 8 ®

Ocloso resulta destacar la gravedad de los hechos
implicitos en las anteriores declaraciones. Al ser conoci-
dos en nuestro pais, provocaron justificada indignacion,
¥a que dejaron en claro una situacion que “El Mercurio”
describio en los sigulentes términos:

“Hay en ese pais (Inglaterra) una compaiiia cuye do-
micilio legal esta em Londres y sus negocios en la pro-
vincla de Tarapacd.

“Aquelln compaifiia, a que el Gobierno de Chile, pre-
via revision de sus estatutos, ha dado autorizacién para
que tenga en nuestro pais agentes y representantes, pu-
blica en los diarios de Londres que desde 1887 a 1895 ha
estado consagrada a corromper los Poderes Piblicos de
Chile, ¥ en lo cual ha gastado m#as de noventa y tres mil
libras esterlinas.” (209.

No solo ln Compania del Ferrocarril Salitrero de Ta-
rapaca hacia esta clase de gastos; todas las empresas que
actuaban en el norte destinaban alzadas sumas al pago
de abogados y gestores, de politicos corrompidos y anti-
patriotas, ¥ de las diligencias que éstos pudieran hacer.
Varlos historiadores de la guerra civil de 1891 sefialan
que los salitreros eran defendidos por “,..influyentes y
bien rentados abogados..." (21) que "...tenian vincula-
clones sociales y disponian de infuencias politicas.” (22).

c¢) Politicos al servicio de los salitreros.—José Miguel

(19) "El Ferrocurril”: 9 de Febrero de 1898,

(20) "El Mercurip™; 18 de Febr ro de -1898.

(21) Ricardo Salas Edwards: Balmiceda y ¢! Parlamentarismo
en Chlle, Tomo I. Pag. 167.

(22) Joaquin Rodriguez Bravo: Balmaotda y el Conflicto entre
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Valdés Carrera (23) dié a conocer la sigulente lista de
connotados politicos que actuaban al servlcio de John To-
més North:

Abogado y apoderado general: Don Julio Zegers.
Abogados Ilamados ‘consultores:
Don Pedro Nolasco Préndez.
Don Eulogio Altamirano

Don Adolfo Guerrero

Don Ignaclo Santa Maria

Don Pedro Bannen

Don Manuel A, Cristl

Don Luls Martinfano Rodriguez
Don Bernardo Paredes

Don Carlos Walker Martinez
Don Julio 2.0 Zegers

Don Ricardo Trumbull

Don Enrigque Maclver

Don Alberto Covarrubias. (24).

La generalidad de los autores ha desconocido las afir-
maciones de Valdés Carrera, 0 blen ha estimado gque fue-
ron hechas con el mezquino propdsito de desprestiglar a
distinguidas personalidades que eran sus adversarios po-
liticos. Sin embargo, después de realizada una mlinucio-
ga investigacion, cuya base documental se da a conocer
mas adelante, es posible afirmar que Valdes Carrera no
formuld falsas imputaciones. En efecto, en las péginas
que siguen se reproducen los documentos demostrativos
de la estrecha concomitancia gue existia entre los diri-
gentes de la politica chilena y los industriales del salitre.

(23) Jos¢ Milguey Valdés Currera, politico lberal. pariamentario
EPreaidcnne de la Camara de Diputsdos. Duranwe e! Gobierno da
almae da fué Minlstro de Guerra y Marina, de Indusirias v Obraia
Puablicas, y de Haclenda. Decldido Partidario de Balmaceds, se exla
l¢ n Frincla después de In guerra civil, Allf murid en 1898 Pua
blied un folleto titulads: La Condenscion del Mimist-rlo Vicufa.
El Minlstro de Huclenda y sus DewrncloTes,

(24) Joag Migue! Valdés Carrera: Republica de Chile. Li Cona
denacl(n de; Minlierio Vieufa, E1 Ministro de Haclenda y sua
Devraatores, Pidg, 108,
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I. Julio Zegers (25), con fecha 10 de Febrero de
1808, envié a “El Ferrocarril” un remlitido que en sus prl-
meros parrafos decia:

“La prensa de Santiago ha reproducido las publica-
ciones de un diario inglés sobre esclarecimlentos provo-
cados por acclonistas de los Ferrocarrlles Salitreros de
Tarapacd... Como en esas publicaciones se hacen refe-
rencias al rbogado de la Compaiiia, ¥ yo he sido ese abo-
gado desds principios de 1881 hasta hoy, creo de ml deber
dar, desde luego, algunas explicaciones...”

En sus ediciones correspondientes a los dias 18, 18
y 25 de Febrero, el mismo diario publicé tres remitidos
de Zegers, en el segundo de los cuales hacia referencia
a sus honorarios ¥ a los percibidos por su hijo Jullo 2.0
Zegers. (261,

Las anteriores declaraclones formuladas por el pro-
pio Zegers demuestran que ¢l ¥ su hijo tenian la calldad
de abogardos de North. Una conflrmacion mas categdrica
todavia la constituye uno de los poderes otorgados al pri-
mero, tue decia:

“En Iquigue, Repiblica de Chile, a 5 de Octubre de
1888, ante mi el notario pablico que suscribe y testigos,
cuyos nombres se expresan, comparecié don Samuel Fede-
rico Rowland ...a quien doy fe conozco, dljo: que en su
caracter de mandatario general, agents aulorizado de la
Companiia de los Ferrocarriles Salitreros Limitada, venia
en sustituir o delegar en todas sus partes ¥ sin limitacién
de ningun género en la persona de don Julio Zegers el
poder general que la expresada Compafiia le ha confe-
rido en Londres el 18 de Marzo del afio en curso, a fin de
representar a la expresada Compaifiia en la cludad de
Santiago en todos los asuntos en que tenga o pueda te-

(25) Julio Zegers Inltld su carters politles en el P. Naclonal
hacla e} 2o 1864; en 1878 se !nocTpord al P. Libera], Este mismo
afo fué «legido diputadd, represfOticlén que iovistlé basta 1894.
Durante un corte pe.lodo, en 1878, fué Minisiro de Haclenda. En
el seno de] anarquizeds P, Liberal llegd a ser un influyente Jefe
de grupo: Jugsé un pape| preponderante «n 10s aconteclmientos que
culminaron econ la gufrra civll, Triunfentes |cg promoiores del con_
fileto, Zegers fué un lrreconcillable perstguldor de los balma-
cedistas, |
(26) Jullo 2.0 Zegers, hijo del anterlor. Miembro del P. Liberal
y parlamentaric durinbs varios periodes, Fué tembién un lenas
Opoaltor s Balmaceda.
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ner interés, sin restriccién alguna... Asi lo dijo y otor-
g6 al pareciente flrmando en comprobante, previa lectu-
ra con los testigos... Marco A. Castillo. Notario." (27).

II. Enrique Mac-Iver (28), también fué uno
de los abogados de North como lo demuestra el siguien-
te poder:

“En Iquique, Repiblica de Chlle, a 15 de Enero de
1889, ante mi el notarlo publico que suscribe y testigos
cuyos nombres se expresan a la conclusion, comparecié
don Juan Dawson en representacion de don Juan Tomas
North, seg(in se comprobard al final, mayor de edad, de
este domicllio, a quien conozco y dijo: que venia en con-
ferir poder general amplio a don Enrique Maclver, resi-
dente en Santlago de Chile, para que a nombre de su re-
presentante inlcle y slga toda clase de juicios, tanto en
primera como en segunda instancia, y ante toda clase de
autoridades, contestando e interponiendo toda clase de
demandas contra quien viese convenirle, ya sean socie-
dades, corporaciones o personas determinadas, con la mas
amplia facultad. Le faculta, en consecuencia, para que

(27) Archivo Naclona!, Protocolos Notarlales de Iguique, Mar-
co A. Castlilo. 1888, Registro N.3. Fs, 1472 s 1474 vuelta.

(28) Enriqua Mao_Iver, Este patriaren y mentor del Partido
Radical, durante muchts afics tuvo una destacada e influyente
participacién en diversas actividades nacionales, particularmente en
las politicas. Parlamentaric durante cuarchta y sels afios (1876~
1022), fué Miniswro del Intevior en 1894 y de Haclenda en 1892 y
1805; tamblén desempefid Ias funclones de Conse)'ro de Estago.
Ardlente copositor a Balmaceda, tuvo una participaclén decisiva en
los conflictos que culminaron con la guerra clvil: al estallar esta,
se trasladé a Buenos Alres; cludad desde la que desarrolld una ac-
tiva campafia en contra del Goblerno chileno,

D ntrp de] P. Radlical, Mac_Iver representd la Iracclén mode-
rada o derechista, es declr, a la fraccién slempre dispuests a con.
clliar ¢on liberales ¥ c¢onservadores; sostuvo duras luchas con V-
lentin  Leteli'r que asplraba a {mpregnar el llberallsmo svanzado
del radicallsmo con algundas principios soclalistas,

Fué mlembro de diversss Instituclones; en todas ellag ocupd
log cargos de mayor Importancia, Asi, fué Serenisimo Gran MMaes_
tra de la masonéria chlléna (1887-1894), Superintendente dey Cuer-
po de¢ Bomberos; Presidente de la Bocledad Clentifiea de Chile, ete.

Se distingulé en el foro santlsguino y sirvid cOmo abogado =
pod<Tosas empresas britdnlcas, Sug Actuaciones en este térreno fue-
ron visiblemenie contrarias sl ioterés nacjonsl. Contribuye a guo*
Ing borateras chilenas fueran moncpollzadas por la Borax Consoll-
dnled, empresa a la que sirvié durinte muchos afics como abogado
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en la secuela de dichos julclos rinda toda clase de prue-
bas, ¥ las exija... ¥, en general, le da y conflere el uso
de los derechos para la defensa de su representado, de-
signados por la ley para aquellos actos que requieran
mandato especial, el cual podri delegar en todo o en
parte para asuntos determinados en persona de su con-
flanza y en aquellos casos gque no pueda hacerlo por si
solo,., Asl lo dijo y otorgd el parente, previa lectura con
los testigos... Doy fe. Federico Talavera, Notario Su-
plente." (29).

Con fecha 15 de Abril de 1889, el propio John Tho-
mas North otorgé un poder especlal a Enrique Maclver,
en Santiago. (30).

Es interesante constatar que Maclver desempefaba
sus funciones de abogado haclendo valer su calidad de
parlamentario. Asi, en poder extendido en favor de Hen-
ry Thomas para que actuara en Chile como agente de The
Julia Nitrate Company Limited, ¥ en el que se hace re-
ferencia a la forma como se constituyeron las propieda-
des de esta Compafiia, hay el sigulente parrafo:

“Y por cuanto por dicho convenio de 5 de Enero de
1889 fué proveido igualmente que el citado John Harring-
ton prepararia ¥ presentaria un buen titulo de los terre-
nos, depo6sitos ¥y demas bienes que se convino vender 1i-
bre de todo Impedimento, bajo las leyes de la Republica
de Chile, o tales otras leves que fuesen aplicadas al caso,
a la satlsfacclon del senor don Enrigue Maclver, diputa-
do al Congreso.” (31).

Es decir, en un documento privado, algunos clientes

A psar de su alta jerarquia en Ia  politica nacional, incluso
Htigd contra €] fisco, defendlendo iDtereses exiranjerot, en nNUMe.
rosas oportunidadés. En 1885, poco antes de sT nombrado Minls.
tro de Haclenda y después de haber sido Ministro del Interlor, ac-
tué como 2bogado de la Compaiifa de Selitres y Ferrocarril d2 An.
tofagasta  Véase a este Tespecto ulle informaciém publicada por “EI
Parrocartil™ @ 28 de Abril de 1895, que se titula: La Companis de
Salitres y el Flsco, Cusnllose Iiglo, 8 18,000,000,

(29) Archivo Naclomal, Protocolos Notarinies de Iquique. Marco
A, Castlllo. 1889, Registro N.1. Fs. 118 vuelta y 117.

(30) Archivo Judiclal de Santiago, Protocoloa Notarlales de
Bantiago. Eduardo Reyes L. 1889, Reglatro N.12. Ps. 314,

(31) Archivo Nscional, Ministerid de Haclendna, Delegnolén o
Inspecelén Flecal de Salitreras. 1880.1888,
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de Maclver creen conveniente dejar constancla de la ca-
Hdad de diputado que éste tenia.

III. Euloglo Altamirano (32), publicd un des-
mentido en “El Ferrocarril”, del 4 de Marzo de 1898, con
motivo de ciertas afirmaciones hechas en el sentido de
que él habia recibido dinero de North. Dice asi el enca-
bezamiento de esta nota:

“Jamas, en época alguna de ml vida he tenldo rela-
ciones con aquella empresa (el Ferrocarrll Salltrero de
Tarapaci), y que, en consecuencia, no he recibldo hono-
rarios ni de un centavo.

“Por ¢l contrarlo, como antiguo abogado de la Casa
de Gibbs, hice los mayores esfuerzos por alcanzar la au-
torizacion legislativa para construir el ferrocarril de Chu-
cumata...”

De esta declaracion se desprenden dos hechos igual-
mente valiosos: 1. Altamirano era "antiguo abogado de
la Casa de Gibbs”, una de las grandes empresas salitre-
ras britanicas que actuaban en Tarapaci; y, 2. Altami-
rano reconoce que, en su calidad de abogado de la refe-
rida empresa hizo esfuerzos —como parlamentario— para
“ ..alcanzar la aulorizacién legislativa para construir
el ferrocarrll de Chucumata,..."”, es decir, us¢ de su In-
vestidura parlamentaria para proteger los intereses de la
Compaiia gue lo tenia como abogado. Por lo demas, pa-
rece que semejantes procedlmientos eran usuales en Al-
tamirano. El 27 de Diclembre de 1839, el Senado empezo
la discusién de un proyecto de ley relativo a la conce-
sion de titulos de propledad a algunas empresas salitre-
ras que no se hablan acogido a la legislacion anterlor-
mente dictada. En esa opurtunidad, el senador Eulogio
Altamirane formuld esta pregunta:

“Desearia saber, sefior Ministro, si en esta lista se ha
olvidado las salltreras gue reclaman los sefiores Gibbs.”

(32) Eulogle Altamirans, 8= Infeld en 1a politica desplazindo-
se del P, Conservador al Liberal, En su dilateda ectuacién publica
ocupd 1o mag varindos e importantes Cargos; fué Miniswro del In_
terfor duriante toda la administraclon de Errdzuriz Zafartu, y de
Justdela o fines del gobierno de J, J. Pérez; tamblén fué miembro
de] Congreso y Conselere de Estado. Sirvid los puestos de Inten-
dente de Valparajso, Dirieier de log Ferrocarrlles y de la Cajes Hi-
potecarin, etc, Opositor de Balmacedn; fu¢ dirlgente ¢oOngresista.
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Obtenida una respuesta negativa, el mismo senador
agregé:

“Pido la palabra para rogar al sefior Ministro ten-
ga & bien fijarse en la situacidén en que se encuentra es-
ta reclamacién de los sefiores Gibbs, que se estd trami-
tando ante el Goblerno precisamente en los momentos en

-gque el Congreso se¢ ocupa de dictar esta ley, en la que
deberia tomarse en cuenta dicha reclamacién con mayor
motive que todas lag otras. De manera que sl Su Sefioria
no tlene presente las clrcunstancias de esta reclamacién,
me veria obligado a pedir segunda discusién para el pro-
yecto, a fin de que en la sesion proxima pueda dar las
explicaciones del caso.

“Yo podria darlas desde luego, pero soy abogado de
los sefiores Gibbs, y esta es la razién que me mueve a
guardar silenclo.”

El Ministro de Hacienda contestd que desconocia la
solicltud a que se referia Altamirano, lo que indujo a éste
a iniciar el alegato en favor de la Casa Glbhs en los si-
gulentes términos:

“Sin profundizar el asunto, puedo adelantar dos pa-
labras. Los sefhores Gibbs son duefios de tres salitreras
que vendieron en aquella época al Goblerno del Perd;
pero..." (33).

Por otra parte, José Miguel Valdés Carrera, refirién-
dose a la actuaclén que cupo al Consejo de Estado en
1889 al dar término al monopolio que tenia el ferrocarrll
salitrero en Tarapacé, declara:

“Debo consignar aqui, para honra de este alto Cuer-
po, que =1 fallo que tanto ha mortificado a Zegers sélo
tuvo un voto en contra, el de don Eulogio Altamirano, otro
de los muchos abogados o consultores que North pagaba
para atraerse Influencias oficiales.” (34).

Anos mas tarde, en 1898, el diarlo “La Tribuna” afir-
mabg que entre las personas que percibian sueldos pa-
gados por Jullo Zegers se contaba Euloglo Altami-
rano. (35).

(33) Seslones del Congreso. 1889, Vol 1. Pig. 416,
(34) José Migue] Valdés Carrera: Op. eit. Pig. 23.
(35) “La Tribunwr; 15, 16; 24 y 27 de Febrero de 1898.
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IV. Carlos Walker Martinez (38), estuvo
también estrechamente conectado con las empresas sall-
treras. En paginas anterlores hemos reproducido una In-
formacién publicada por “El Mercurio” en la que se dice:

“Don Carlos Walker Martinez, como representante de
varios capitalistas de esta capltal, se encuentra actual-
mente en Iquique gestionando la compra de algunas ofi-
cinas y pertenencias salitreras”. (37).

Ademés, en Marzo de 1889, Cristobal Zanelll, Indus-
trial italiano duefio de algunas oficinas, confirié a Walker
Martinez el sigulente poder que da al mandatario facul-
tades tan amplias como las que tenia el propio mandante:

“En Iguique, Republica de Chile, a 23 de Marzo de
1889, ante mi el notario publico suplente gque suscribe y
testigos cuyos nombres se expresardn a la conclusién, com-
parecié don Cristébal Zanelll... a quien conozco v expre-
86: que venia en conferir poder general amplio ¥ sin limi-
tacion alguna al sefior Carlos Walker Martines, residente
en Santiago, para que judicial y extra-judiclalmente y
ante cualquiera autoridad ya sea judicial o administrati-

(38) Carlos Walker Martinez, Este polltico es ta] vez la figura
mis descollante que e] Partlde Conservador haya dado al pals.
Ocupdé lmportant’s c&rgos tanto en ¢l Goblerno como en ¢l Parlp-
mento, Organizador de la Socledad de Amigos del Pals, llamada &
oontener los Avances del liberalismo, Inlcidé su carrerg parlumentarls
en lag postrimerfas d<1 goblerno de J. J. Pérez, y fué diputado ¥
senador en variasg oportunidades, Por un corto tlempo (1873-1875)
fud el representante de Chlle en Bolivia ¥y a su gstion se debld
el Tratado de Limites de 1874. E] afio 1888 presidiy e] Gablnete
en su calldad de Minigtro del Interlor.

Decidido adversario del liberallsmo, combatld com &in  lgual
ardor las administraclonss Santa Maria y Balmeceda, Su actuacidn
frents & &ste Gltimo mandatarieo fué tan viclenta, que Walker Mar.
tinez merece ser cobslderado ¢fmo uno de los promotores y dirl.
g=ntes méximos de la guerra clvil de 1891, A la cajda de Balma.
ceda, “...prepard las listas de las casas que debfan ser saqueadas
por el pueblo enfurecldo de Santlago”, (Virglle Figuerca: Dica
clonarlo Histérico y Biogréflco de Chlle. 1800-1831, vol, IV.V,

Pag, 1082).
Simultdneamente con €] desarrollo de sus actividades politicas,
go dedleh a] efersielo de su profesion y, ™...como abogado d-fend!d

importantes pleitos y realizd grandes negoclaclones mineras. Fué
presidente de la Compafiia Boratera de Ascotén vendlda a un sindi.
cato Inglés”, (Virgtllo Plgueroa, op. cit. Pig. 1082). Esta negociaw
cldén fué el punto de partida del monopolic que la Borax Consoll.
dated alcanzd sobre las Dhorateras naclonales, Para consegulr este
fin, la referida Compafifa *...Dombré con un sueldo que fluctus.
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va, lo represente en todos los asuntos, julcios v negocics
de cualquier cardcter o naturaleza que sean nnos u otros.
Le faculta en consecuencia para que en ejercieio de este
mandato practique cuanta dlligencia sea ccrducente al
mas amplio desempefio de su cometido, pudiendo comprar,
vender, hipotecar, arrendar, permutar, donar, aviar, do-
nar, formar, prorrogar y disolver sociedades, girar, pro-
testar, aceptar y pagar letras de camblo, pagarés y otros
documentos comerciales. En el -orden judicial harid uso,
ademas, de las facultades generales del mandato, de las
especiales de transiglr, percibir, interponer recursos lega-
les Incluso el de nulidad... Asi lo dijo y olorgd el pare-
clente firmando en comprobante previa lectura, con los
testigos... Doy fe. Ante mi. Federico Talavera. Notario
Suplente”. (38).

. Por otro lado, Carlos Walker Martinez mantuvo rela-
clones comerciales y fué agente en Santiago de Guiller-
mo Shiell, empresario inglés que tenia intereses en las
salitreras y en otros minerales de Ia provincia e Tarapa-
eca, segin se desprende de un poder otorgado por éste a
aquel con fecha 23 de Febrero de 1889 en la ciudad de
Iquique, ante el notario piblico suplente Federico Talave-
ra. (39) Ademis, la representacién que le fué conferida
por el salitrero Demoéfilo Herrera en su calidad de repre-
sentante de R. Olcay y Compaifiila ¥y Conejero Compafiia
(40), demuestra que las vinculaciones de Walicer Martinez
con los circulos salitreros de Tarapacd fueron ampllas y
estrechas.

V. Adolfo Guerrero (41), en nota enviada a la

ba entire dos mi llhras esterlinpg anuales, una comisidén de aboga.
dog compuesta de D, Vicente Banta Cruz, D, Enrique Mac-Iver y
de otro parlamentirlo y ¢x Ministra cuyo nombre alléncinmos porque
sun estd vivo en 1628, (Virgllle Figueron: op, cit. Vol, II. Ph.
gina 328),

(37} “BE1 Mercurlo': 18 de Febrero de 1889.

{38) Archivo Naclonal, Protocolog Notariales de Iquique, Mar.
co A. Castlllo, 1889. Reglstro No 1, Pa, 480 vuslta y 400,

(39} Archivo Nmelonal  Prolocolog Notariales de lquique, Marco
A, Castlllo. 1889. Registro N.1, Fs, 342.343.

(40} Archive Nacional. Protoeolos Notarlales de Iguique, Marcd
A. Castillo, 1889, Reglstro N.1, Fs, 480 vuelta y 400,

(41) Adolfo QClerrero, mlembro del Partldo Lib-ral; actud co.
mo parlamentario desde el afio 18821 y como periodista en los dia.
rics "La Epoca” ¥ “La Libertad Electoralv, Partldario de Jos¢ Fran.
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prensa y publicada por "El Ferro¢arril” el 29 de Febrero
de 1898 formulé esta declaracién:

“En 1889 sostuve como abogado, & nombre de la Com-
pafila (del Ferrocarril Salitrero), ante el Consejo de Es-
tado, la competencia declarada en ese fallo y que el
Ministro de Industria desconocio, formulando, en represen~
tacién del Presidente de la Republica, la respectiva con-
tlienda de competencia,

“Desempelié esa comisién por encargo de don Jullo
Zegers, abogado de la Compafiia y que estzba implicado
para defenderla en esta incidencia ante el Consejo de Es-
tadou.

Esta declaracion confirma el siguiente trozo del
acta de ln sesién celebrada por el Consejo de Estado el
dia 27 de Agosto de 1889:

“Por uluimo, el Consejo entré a ocuparse de la con-
tlenda de competencia promovida pur S. E. el Presidente
de la Reptblica a la Exema. Corte Suprema con motivo
de la demanda interpuesta contra el Fisco por la Compa-
fiia de Ferrocarriles Salltrercs... En favor de dicha com-
petencia alegd el abogado den Adolfo Guerrero, en repre-
sentacién de la Compania antes nowmbrada’. (42).

VI. David Mac Iver (43), compartié con su her-
mano Enrique la defensa de los intereses salitreros, lo
que se evidencia con el poder conferido a ésie por aquel

con fecha 5 de Julio de 1889 ante el notario Larrazabal
Wilson, de Santilago. (44), '

olsgo Vergera <n la lucha presldencial de 1886, fué opositor a Bal-
meceda, a qulen combatls con vehemencla desds 1800. Durants Ia
guerra ¢ivl]l permanecio em Buenos Alrs frviendo a la Junts de
Iguigue, Descmpeid las funclones de Minlstro de Relnclones Ex-
tiricres en dos oportunidades, en 1806 y en 1004,

Ejercio su profesldon de ebogade y “...fué muy yersado o
&subilcs salitreros y tuve la representaci{m o defenaa e varlas
comunidades sallirales", (Virglilo Figueroa: op. elv, Vol III.

. 393),

e (42) Archive Nacional, Actas del Congejo de Estado desde el
20 de Noviembre de 1888 hesia el 17 de Agosto d» 1881, Pag. 158,

(43) David Mac.Iver, polilico radical; fu¢ parlumentario du-
ranle waricg afies “Regoelp €n pertencnclus sal{treras y orgapizd
varing socledades, €ntle elas la Compalila Minemm Descubridora
¥ la Minera Santa Rosa, a 1a caal ingresd con un caplial de un
millén de pesos”, (Virglllo Figuerca: op. cll. Vols, IV.V. Pag, 151.)

(44) Archivo Judiclal de Santiago, Protocolos Notarialss de
Santiago, Larrazébal Wison, 1889. Segundo semestre. Pa. 14,
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VII. Marcial Martinez (45) fu¢ otro de los
abogados de North, segiin se desprendc de la sigulente
informacién publicada por "El Ferrocarril” el 17 de Abril
de 1889:

“Vislta.— En la tarde de ayer el coroncl North, acom-
pafiado del sefior don Juan Dawson, su representante en
Chile y de su abogado don Marcial Martinez, bizo una
visita al Ministro de Industrias y Obras Plblicas don En-
rique Sanfuentes”,

VIII. Domingo Toro Herrera (46) fué otro
personaje que estuvo vinculado a North come se puede
deducir del siguiente parrafo contenide en la obra del pe-
riodista inglés Willlam Howard Russell:

“Abril 30.— El (North) fué a ver a sus abogados y
amligos, entre ellos al sehor Toro, qulen fué uno de los
pazajeros del Cotopaxi v que, en el momento del naufra-
gio, exhihid ¢l coraje de que antes habia hechio gala en el
campo de batalla®. (47).

Revisando las listas de personas que viajaban en el
mencionado barco, hemos verificado que "e! sefior Toro”
a que se hace referencla es Domingo Toro terrera, (48).

Aparte de las personas menclonadas anteriormente,
actuaron ecomo abogados o represeniantes de North: Luls
Barros Méndez (49), Félix Muga, Marlano G. Rios, Mar-
clal Gacitua, Segundo Molina, Pedro Nolasco Salas, Mi-
guel Carrefio Gomez, Manuel Lecaros, Herberto Morrison,

(45) Marclal Martincz abogado y diplomitico de conslderable

tiglo, tepresents a Chlle en el Pern, Estados Unidos e Inglan
terra; adémaAs participé en variog congresca luternaclonal-s. Tuwo
una discréta actuacitn polltlea en las fllag de] Partido Liberal y
fué miembro dol Congreso Naclonal en varlas oporiunidades.

(46) Domingo Tore Herrern fué uz palitico lbecal gue des-
empeiid diversus cargds pliblicee de Importancia, slendo —ademifs—
parlamentarle durable varios periodos, En 1897 tuvo a U CATgO
el Minisverio de Industrinsg ¥ Obrag Phblicas, En los anos lnmedla.
tament~ anteriores a la gueita clvl] muitd en las rilas opositoras al
QGoblerto, ‘Triunfantes los congresistas, fué Implacable perseguidor
de balmacedlstas, Era hermano poliviep del Presidente Balmaoc:da.

(47) Willlam Howard Russell: op, eit. Pig. 128,

! (48) "E1 Perrocarmi™: 20 de Abril de 1839.

{49) Luls Bar-os Méndez, abogndo; periodista y mlembro del
Partido Conservador; fué parlamentarip y Ministro de Guerra ¥
Maring entre 1003 y 1804, Como abogado actudé en compafis de
.;u::o Zegers defendlendo ol monopolip del Ferrocarri] Salitrero de

apach .

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



124 HERNAN RAMIREZ NECOCHEA

David Mancur, David Slmpson, Heriberte Griffin, Edmun-
do Anson, Willlam Watson, Gamble North, James Frank,
Nicolds Linnich, y muchos otros que harian una larga
lista. =

El 15 de Febrero de 1898, el diario “La Tribuna” pu-
blicé un articulo sobre el ineldente provocado por las de-
claraciones que los directores del Ferrocarril Ealitrero
prestaron durante el proceso de que Iueron cbjeto en Lon-
dres. Entre otras cosas, en este articulo es poslble leer lo
que sigue:

“El sefior Zegers, penetrado de su puesto, del porve-
nir que le aguardaba con una empresa tan riea, lo pri-
mero que hizo fué buscar un medio de perpetuarse en el
poder.

“Busco colaboradores que, a su vez, lo eran del Go-
blerno.

“Entre éstos figuraban, con sueldos pagados por el se-
fior Zegers, los sefiores Altamirano (Euloglo), Martinez
,(Marcial) y otros abogados de que 2n nimeros mas nos
ocuparemos.

“Apoyaban al sefior Zegers en sus gestioties los perio-
distas sefiores Zorobabel Rodriguez, Abraham CGuerrero,
Carlos Rogers, Isldoro Errézuriz y Gonzalo Eulnes.

“Todos ellos, personal y profeslonalmente, defendle-
ron los privilegios del Ferrocarril de Tarapuci con tanto
0 mayor entusiasmo que el abogado sefior Zegers"

Dias més tarde, ¢l 27 de Febrero, en el mismo diarlo
aparecid un largo articulo titulado Los Grandes Culpables,
del cual entresacamos lo que slgue:

“Altamirano cobré por un Informe cinco mil pesos y
un mil pesos cada uno respectivamente los sefiores Cam-
pille ¥ Cood.

“:Se pagd algo al primero de los nombrados por un
voto especial y tinico dentro del Consejo de Estado?...

“La cifra exacta del dinero que Guerrero reclbld es

la sigulente:
"“Por su alegato en el Consejo de Estado . . . § 8.000
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“Sueldo (cuatro mil pesos anuales) desde

1887 a 1880 .. .. 12.000

$ 20.000

“Siguen a Guerrero con su compromiso periodistico
con el Sindicato, Carlos Rogers, Maximo R. Lira y Zoro-
babel Rodriguez.

“Rogers obtuvo la publicaclén de los docum~ontos de
la Compania y de los remitidos de Zegsrs en “El Ferro-
carrll”. De muchas de esas piezas [ué colaborador. "El
Ferrocarril” se¢ beneficid con algo mas de treinta y cinco
mil pesos con aguellas inserciones. Rogers cobraba anual-
mente por su colaboracion cuatro mil pesos, que en todo
hace treinta y seis mil pesos.

“Zorobabel Rodriguez recibié igual subvencidén, pri-
mero para mantener su neutralidad, y luego nara escri-
bir en “El Independiente”. Percibié sélo ocho mil pesos en
dos afios que tuvo influencia en aquel dlurio; mas tres
mil pesos por un informe que de é] solicitd Zegers...

“Maximo R. Lira, subsecretario de uno de los Minis-
terlos, redactor de “Los Debates” y hompre influyvente en
la Moneda, Ingresd tamblén al circulo de Zezers, en las
mismas condiciones que sus colegas anteriores, aleanzan-
do a flgurar en las listas de subvencionadores con la su-
ma de doce mil pesos...

“Otro de los abogados que acompafaba a Zegers en
sus tareas de torcedor de las leyes era don Luis Barros
Méndez... Recibid Barros Méndez en el Liempo que acom~-
pafid a Zegers, cincuenta y un mil pesos. ..

“La renta que en solo nueve afios percitia de la Com-
pafia don Julio 29 Zegers, fué de cincusnta v cuatro mil
cuatrocientos pesos...

“El sefior Martinez, cobraba veintiun mil pesos anua-
les por sus honorarios”,

Estas informaciones publicadas por “La Tribuna” con
ocasién del conccimiento gue se tuvo en Chile del proceso
a los directores de la Compafifa del Ferrocarril Sali-
trero, revelan que los industriales extranjeros no sélo pro-
curaron los servicios de connotados politicos, sino nue tam-
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destacados como Zorobabel Rodriguez (50), Maximo R. Li-
ra (51) y ot.ros'._

Todo lo expuesto anterlormente es solo una parte de
la gran trama que ataba a los intereses de los capitalistas
salitreros con elementos descollantes de la vida politica
chilena. Muchas cosas han quedado en la penumbra v, la
falta de pruebas documentales como las transcritns en las
piginas precedentes, impedird descubrirlas enx toda su
magnitud. Algunos péarrafos de la ya cilaca declaraciéon
de Robert Harvey nos dan a conocer en sus lineas gene-
rales el complejo nudo de Intereses ecom“mice-politicos
que se habla creado en Tarapacd ¥ que tenin sus ramifi-
caciones en Santiago y en Londres:

"Tenfamos que segulr los julcios de acuerdo con las
costumbres del pals; costumbres que probablemente las
personas habituadas al sistema de Cortes dec Justicia de
Europa no aprobarian, pero estdbamos e sus manos.
Nuestros competidores fueron lgualment: lnezcrupulosos,
¥ se pagaba de un lado y de otro. Tuvimos gquc combatir
dinero con dinero”. (52).

Hemos dado a conceer solamenie los nombures de al-
gunos politicos chilenos vinculados al eapital extranjero
de Tarapacid. En Antofagasta ocurrian situacionos mas o
menos analogas. Asi, por ejemplo, Melchor Concha y To-

(0] Zorobnbe] Rodriguez, litleo conservador de primera mag.
nitud, gue figura entre los m notables pericdiatas de ln 8 gunda
mitad de siglo passdo. Fund6 dos dinrios de In colectividad a que
pertenecia; “El Indep ndlente™ en Santlago ¥ “La Unidn™ en Viala
parafsp, Durant4 mas de veintg nfics fué diputade,

Economista de prestigio, fué un diseipula de Courcells_Sepn~ull
v &2 dedicd a In enstfnnza y divuigneldn de la: clenclas econéml-
cas, Ardlent- defenisor del conservantizmo, combatld a Bilbao, sos.
tuvo uba largs po'édmiea ¢on Edusrdo de la Barma y fug un tenaz
opositer a Ba maceda,

(51) Maxime R. Lirs, politlco ¥ perlodlsta conservador por
muches afios, se Incopord p las filag lberales on la década de
1880, Fué parlsmentario y diplomirico,

Como pericdista sirvlé en 'os dinrlos “El Ind-pendiente™, “Los
Debates”, “Lg Epoca" y “La Tribuna®.

Siendo liberal. mllté e¢ntre (o8 opositores a Balmacedn y oo
fs0Cid a log promotores de la guérra clvil

(62) “El Firrocarril™: 11 de Febrero de 1898,
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ro (53) fué uno de los soclos constituyentes de The Anto-
fagasta and Bolivia Rallway Company Limlited, socledad
inglesa registrada en Londres, segin se dovpmnde del sl-
gulente documento:

“Nosotros, las diversas personas, cuyos nomhres do-
micilios y descripciones se indican, deseamns constituirnos
en sociedad, en conformidad a este memorindum de aso-
ciacidn y nos obligamos a tomar en el capital de la Com-
pafila el nimero de acciones que se marca al frente de
nuestro respectivo nombre;

Nombres, domiclllos y descripeldn Niimero de acclones tomadas
de suscripiores por cada suscriptor

Melchor Concha y Toro, abogudo, Santlago

de Chile .. .. .. 1
Emmanuel M. Underdoure ahovado de la re‘.l-

na. Temple. Londres .. .. . 1
Lepel Henry Griffin. K.C.S.I. St. James street

5 WwW. .. 1

Richard Glyn, camerciante 88 Lnndon Wall Ec 1
William May, Caversham. Reading, Procurader 1
Charles William Forde, caballero particular.

252 Cornwall Road, W. .. .. i
W. A. Pittman, caballero pa.rticulﬁr SL. Gl'ls
Gardens, W. .. . ETRU T |

Fechada este dia 27 de Noviembre de 1888". (54).

LI

Después de haber hecho luz sobre este penoio aspec-
b0 de las actividades desarrolladas pur algmncs eminentes

(523) Melchor Coéncha y Toro, influyente polltico liberal, Par-
lamentarie durarie lrejota afic; mds 0 menos; désempefia a8 funa
clones. de Ministro de Haoci'ndn en &1 Gabinete presidido por Ml
guel L. Amunftegul (1B6O.1B70). Fué opositor 81 Goblerno de
Balmaceda y, al estallar la gue:ra civil, se¢ pranunclé en favor del
Comngr

es0,

3 distlngulé como hombre de negocics; tuvo podercscs inte.
resfs bancaries y mineros; cxiendid sus actividedes a Bollvia y edn
tuvo estrechamente asociado oon capitalistas Ingleses,

1647 Repablica de Chile, Bolélin de Leyes y Decretos del
Goblerne. Socledades Andnimas., 1889, vol, 1, 402-403,
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hombres piblicos chilenos, podemos decir gue los hechos
sefialados constituyen una triste confirmacion de las si-
gulentes palabras escritas por el ensayista pernano Gon-
zalez Prada:

“S1 el Pert se contagido con la ferocidad araucana,
Chile se contaminé con el virus peruano. El contacto de
ambas naciones recuerda el abrazo de Almanzor: un me-
dioc de comunicarse la peste. Nadiz 1gnora que nuestro
vencedor de ayer se ve atacado ya por el cdncer de la
mas sordida corrupcién puablica; las prensas de Santiago
y Valparaiso lo dicen a todas horas y en todos los tonos.
Chile retrata hoy al Pert de la consolidaclén y del Con-
trato Dreyfus; entra por el camino gque nosotros seguia-
mos; serd lo que nosotros fuimos...” (55).

¢ = 0

Hay quienes afirman que el desemipeiio de funciones
pﬁbn’cas ¢s compatible con la defeusa de intereses priva-
dos rivales o antagénicos de los intereses colectivos. Se
trata, dicen, de actividades realizadas en dos planos dis-
tintos que no se interfieren. Por ejeriplo, se puede ser
miembro del Parlamento y defender desde alli las conve-
niencias de la nacién y, al mismo tiempo, aborado de
elementos que pugnan por expandirse en detrimento de
las mismas conveniencias nacionales. Ni aun tedricamen-
te es posible sostener fal dualidad, pues nadie puede asu-
mir, honradamente, dos actitudes divergentes frente a un
mismo problema, Asi lo comprendiéo Julio Zegers cuando
escribio: .

“Padecen un error manifiesto los que c¢reen que un
hombre ha de tener una opinién como abogado y otra
como diputado. Las opiniones de un hombre seran las
mismas en su estudlo, en el Congreso y en todas partes;
y el tnico deber sera siempre la defensa de csa su opi-
nién en el foro, en el Parlamento ¥y en la calle, Lo con-
trario es dbsurdo e inmoral”. (58).

Estas palabras vienen de un hombre fgue sabia, por

{85) Gonzdlez Prada; cltado por Augusto Iglesias en La His-
tarla v log Historindores, Revista Clio, N. 8.9. Septiembre de 1936,
a ltsgg) Jullp Zegirs: Remitido, “El Ferrocmitil”: 23 de Febrero

] .
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propia experiencia, la imposibilidad de moverse simulta-
neamente en sentidos distintos,

Por otra parte, es seguro que caandn los poderosos
empresarios de la industria salitrera reclutaban aboga-
dos entre las figuras descollantes de la politica naclonal,
lo hacian con el propésito de contar con los servieios de
distinguidos miembros del foro y, ademas, con ¢l fln de
establecer conexiones gue permitieran la proteccldn de sus
intereses mediante actuaclones realizadaus en los planos
politico y administrativo; esto Ultimo era posible obte-
nerlo, naturalmente, de guienes habian hecho de la ca-
rrera politica su principal actividad Como lo sefiala un
autor, “...los jefes de empresas de Iquique que encomen-
daron la gestidn de sus intereses a abogados de clerto ta-
lento ¥ notoriedad, bien o mal adquirida, que vinculados
al movimiento pelitico desempefiaban actuala.ente cargos
de diputados o senadores, contaban as: con obfener in-
fluencias benévolas para sus intereses”. (57).

3. —POLITICA SALITRERA DE BALMACEDA

Balmaceda se hallaba profundamente compenetrado
de la enorme Importancia que el salitre tenia en la mar-
cha econémica de la Republica; ademas, conoeié los vicios
—lesivos a los intereses de Chile— de que habia ado-
lecido la regularizacién de la propiedad sulitrera. Por l-
timo, este mandatarlo comprendio, en toda su magnitud,
la trascendencia y proyecciones del predominio ajercido
por capitalistas ingleses sobre una industria tan funda-
mental para el pais. De ahi que desde su asuncién al po-
der, Balmaceda inleld la adopcién de algunus medidas y
formulé una politica salitrera que estaban orientadas a
rectificar las situaciones existentes y a cambiar tanto Ia
contextura como la ulterior evolucion de la industria del
nitrato.

a) Medidas adoptadas por el Gobierno (1887-1889).—
El 24 de Febrero de 1887 el Congresu tomd conocimiento
de un proyecto que fué despachado como ley de !a Repl-
blica y promulgado el 18 de Abril del mismo afie. En vir-
tud de esta ley, se autorizé al Ejecutivo "...para pagar

{§7) Nemo (peeud,): Chlle. Una phAgina de Hlstorin, La Aeu-
-sacién a! Minlsterio Vicufia y la Tercera Amnlstia Parcial Pag. 7.
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los certificados emitidos por el Goblerno peruano en con-
formidad a la ley de 28 de Marzo Jde 1875 y decreto de
14 de Diciembre del mismo afo commo precio de venta de
los establecimientos salitrales comprados o exproplados en
el territorio de Tarapacd...” (58). Para cumpl'r esta dis-
posicion, también fué autorizada la contrataclén de un
empréstito que produjera la suma de 1.117.781 libras es-
terlinas. Reallzada esta operacion, quedaron recucltos va-
rios problemas planteados por los fenedores eatranjeros
de certificados que no habian rescatado !'as correspon-
dientes oficinas y, por otra parte, el fleco adquirié la pro-
pledad de setenta y una oficinas que, a posar de no ser
las mas vallosas, representaban, sin embargo, una riqueza
considerable que se incorporaba efcctivamente al patrl-
monio naclonal. Sumadas estas oficlnas a las reservas
fiscales no enajenadas, el Estado llegd & tener unag mayor
influencia sobre la Industrla, lo que le permit!d contrape-
sar, con clerta eficacia, los avances de las empresas bri-
tanicas,

Posteriormente, el 22 de Julio de 1887, fud dictado el
signiente decreto:

“Considerando: que a virtud de la ley de 18 de Abril del
corriente ano gue autoriza el pago de los certificados emi-
tidos por el Gobierno del Perl en representacion del pre-
cio de venta de los establecimientos salitrales, han pasa-
do éstos al domlinio absoluto del Estado:

“Considerando: que dada esta situacién no correspon-
de al Gobierno proceder a la enajenacion de esos estable-
cimientos,

“He acordado y decreto: Se deroga el decreto de 26
de Enero de 1886 que autoriza la devolucién de los esta-
blecimientos salitrales medianie la entrega vy cancelacién
de los respectivos certificados”, (59},

Este decreto, complementario de la ley ya cltada, es-
taba calculado para poner fin a la entrega de salitreras
a los tenedores de certificados e importaba, por consi-
guiente, una fundamental rectificacion de la politica sali-
trera seguida desde 188l. Se Inaugurd, de este modo, una

(68) Memoriy del Delegado Flscal de Salltriras y Guaneras.
1900, Pag. 231,

(59) Memorin del Delegado Flica] de Salitreras y Guaneras.
1000, Pag. 234.
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politica que Balmaceda sostuvo invariablemente durante
toda su administracién: las oficinas y los terrenos sali-
treros del Estado no fueron enajenados, con lo que se dis-
puso de un poderoso elemento que serviria de base a loa
proyectos de naclonalizacién de la industria.

Contra este criterlo gubernativo actué el Congreso al
dar su aprobacién, en Diclembre de 1889, al sigulente pro-
yecto de ley de iniciativa parlamentaria:

“Articulo Gnico—El Presidente de la Reptublica otor-
gard el titulo de propiedad de la oficina salitrera que
corresponda a quienes lo hayan pedido y hubleren entrega-
do, o en el término de noventa dias entregaren cancela-
dos en arcas fiscales, con arreglo al supremo decreto de
28 de Enero de 1886, los certificados emitidos por el Go-
bierno del Pertl en pago de la misma oficina, sin dere-
cho a reclamo ni ulterior recurso contra el fisco, eualquie~
ra que sea su naturaleza u origen",

Este proyecto tenia como finalidad permitir a algu-
nos empresarios como Pedro Perfetti y la Casa Glbbs dar
término al proceso de apropiacién de algunas salltreras
que no se habia podido completar en atencién a lo dis-
puesto por el decreto de 22 de Julio ya citado. El Ejecuti-
vo no acogid este provecto, en razén de lo cual no llegéd a
ser ley de la Repiblica.

En Abril de 1889 fué establecida la Delegacién Filscal
de Salitreras y Guaneras, organismo creado en reempla-
zo de la Inspeccidn General de Salitreras y Guaneras (ue
existia desde la época en que el Pert ejercia dominlo so-
bre Tarapacd, Sus funciones fueron:

1. Conservar, defender y vigilar las oficinas y terre- -
nos salitrales del Estado;

2. Mensurar, reconocer y avaluar esos mismos terre-
nos y los estacamentos de propiedad {fiscal y particular
existentes;

3. Vigilar la marcha de los julclios en que tenga in-
terés el fisco v se relacionen con propiedades salitreras;

4. Proponer al Estado las medidas convenientes pa=-
ra fomentar el econsumo del salitre y estudiar todo lo que
se relacione con la marcha y desarrollo de la industria

salitrera:
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5. Llevar la estadistica del ramo. (60).

Con esta medida, el Goblerno llegaba a disponer de una
repariicion encargada exclusivamente de atender los di-
versos y complejos problemas planteados por la indus-
tria del nitrato.

El 21 de Diclembre de 1889 se presentd un proyecto
de ley al Congreso cue autorizaba al Ejecutivo para gas-
tar clerta suma de dinero en el establecimlento de “...un
sistema de propaganda a fin de abrir nuevos mercados al
salitre en Asia, América y Europa misma"”. En la exposi-
cién de motivos del proyecto se agregaba: “"La propagan-
da del consumo del salitre es hoy indispensable, no sdlo
para dar nueve impulso a la produccién y obtener de ese
maodo el inecremento de las entradas flscales, sino para
salvar la dificll situacion a gue ha llegado la industria a
consecuencia de su mismo desarrollo”. Aunque este pro-
yecto no llegd a convertirse en ley, es revelador de la pre-
ocupacion gue tuvo el Gobierno en el sentido de abrir
nuevos centros al consumo del salitre. Con este mismo
criterio, el 15 de Diciembre de 1888, el Ministerio de Ha-
cienda envido a los consules de Chile en el extranjero una
circular en lan que pedia se le informara ampliamente res-
pecto a las nuevas posibilidades que el exterior ofrecia al
salitre. Las respuestas obtenidas contenian valiosas infor-
maciones que fucron publicadas por el Ministerio de Ha-
cienda en un folleto titulado Fomento de la Industria Sa-
litrera.

b) Orientacion de la politica salitrera de Balmaceda.
—A fin de -tener los mas amplios elementos de juicio so-
bre los cuales fundar acertadamente su politica, con fe-
cha 26 de Noviembre de 1888 el Ministerio de Hacienda
pidio al Inspector General de Salitreras un informe com-
pleto sobre el estado de la industria, que proporcionara
datos sobre el volumen ¥ los costos de produccion del ni-
trato, de su cotizacion en el mercado de Londres y su
precio de venta, las utilidades que producia con indica-
cion de las que quedaban en el pais y de las que emi-
graban.‘ ete, Se pedia también que el citado funcionario
diera a conocer su opinién respecto de la forma como de-

(60) Republica de Chile: Boletin de Leyes y Decretos del GO-
Lisrno. 1880. Vol, 1. Pigs. 208 a 304.
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beria producirse la enajenaclon de la propledad salitrera
fiscal.

Con fecha 10 de Diciembre de 1888, el Inspector Ge-
neral de Salitreras, Gustavo Julllan, presentd el Informe
solicitado y en él exponia lo siguiente: (61),

Desde 1830 hasta 1887, 1a cantidad total de salltre ex-
portado por Tarapacd, Toeo, Antofagasta y Taltal ascen-
dié a la cantidad de 216.000.000 de quintales espafioles,
slendo posible observar un considerable aumento desde el
término de la Guerra del Pacifico; asi, la exportacidin del
quinquenio 1880-1884 fué superior en un 54% a la del
quinguenio 1875-1879.

El precio de venta del salitre era el fljado en In-
glaterra ¥ en los anios 1886, 1887 y 1888 fué de 9 chelines
4 peniques, 8 chelines 7 peniques y 9 chelines 2 peniques
respectivamente.

El costo de produccldn del salitre variaba de una ofi-
cina a otra segin la rigueza del caliche, las facllidades
con que se contaba para elaborarlo, la distancia a que se
hallaban las maquinas de los mantos callcheros, ete. Os-
cilaba entre $ 0,40 en las oficinas mejor dotadas v $ 1,00
en las més pobres. Por consigulente, el costo de elaboracién
de un quintal de salltre en Ia cancha de una oficina, se
podia estimar en $ 0,70 por témino medio, cifra suscepti-
ble de bajar con el perfeccionamiento de los medios de

produceidn,

La utilidad percibida por los productores era calcu-
lada sobre In base de las sigulentes cifras:

Costo de 1 qgq. de salitre en cancha 0,70
Saco y envasadura 0,10
Flete, al camblo de 27 peniques 0,38
Derechos de exportacién 1,00
Costo de 1 qq. a bordo $ 233

A esta suma habria que agregar la amortizaciéon del

(81) Archive Nagional. Ministerio de  Haclenda, Inapecclén de
Salltreras. 1888, Informe presentado por €1 Inspector de Salitre.
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capital invertido la que, sin embargo, s¢ podria conslde-
rar pagada con la produccién del vodo y con las utllida-
des ganadas en la venta de mercaderias y articulos de
primera necesidad a los trabajadores.

Tomando en cuenta que el costo del salitre aleanza-
ba a § 233 y su precio corriente era de § 2,85, se podia
calcular una utilidad media, por quintal, ascendente a
$ 0,52, 1o que representaba una utilldad anual de § 5.320.000
sl Ia venta llegaba a 16.000.000 de quintales. A estas uti-
lidades habria que agregar las proporcionadas por el fe-
rrocarril salitrero y que ascendian a $ 5.500.000 anuales.

Los beneficlos que la economia chilena obtenia por
cada quintal de salitre exportado estaban representados
por los sigulentes guarismos:

Jornal de trabajadores % 0,50
Ensacadura 0,03
Comisién ¥y embarque 0,15
Derechos de exporlacion 1,00
Total $ 1,68

El resto, es decir, $ 1,17 emigraba en forma de utill-
dades, maguinarias, amortizaclon de capitales, ete.

Por las razones expuesias, el Inspector General de
Salitreras estimaba “...de gran conveniencia la Idea de
naclonalizar esta industria..." y sugeria que, para llevarla
a cabo, . ..el Gobierno, al enajenar sus propiedades sali-
treras se reserve una extension de terreno vireen, de bas-
tante superficie y buena ley para que asi pueda organi-
zarse una sociedad nacional que las explote, con ventaja,
por su cuenta”.

Este documento tuvo una 1mportancla excepcional:
objetiva descripcion que en él se hacian de las condlclo—
nes por las cuales atravesaba la Industria salltrera, sir-
vi6 de fundamento a la formulacion de la politica sali-
trera que Balmaceda hizo en el curso del afio 1889,

A principlos de este ano, Balmaceda realizd una gira
por las-provincias del norte. La opinién pabliea compren-
dié el verdadero alcance de este viaje presidencial; de
este modo, “El Heraldo", en un comentario sobre la ac-
tualldad politica, deeia:

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



LA GUERRA CIVIL DE 1831 135

“El viaje que el lunes emprenderd el sefior Balmace-
da al Norte asume, al decir de los palaclegos, las propor-
clones de un gran acontecimiento politico ¥ financiero.

“Dicen los adoradores del Presidente que éste va ga-
nando la mano al coronel North en su marcha a Tarapa-
cd y que aquel quiere tomarle los hilos al salitre”. (82).

Durante su viaje, el Presidente visité Iquigue, las sa-
litreras de Tarapaca y Antofagasta, y las provinclas de
Atacama y Coguimbo., Se Impuso de los principales pro-
blemas que afectaban a aquellas zonas y conocié perso-
nalmente las condiciones en gue se desenvolvia la explo-
tacion del salltre. Ademés, en reiteradas ocasiones, Bal-
maceds dié a conocer la politica que su gobierno segui-
ria frente a los problemas del salitre. Entre los discursos
notables por su contenldo y por los principios que enun-
cinba, estd el gque pronuncié en Igquique el 8 de Marzo de
1889. En esa oportunidad, refiriéndose a la Industria sa-
litrera, dijo:

“La extraceién y elaboracién corresponde a la libre
competencia de la industria libre. Mds, la propiedad sall-
trera particular y la propledad nacional, son objeto de
seria meditacion ¥ estudlo.

“La. propledad particular es casl toda de extranjeros
v 8e concentra activamente en individuos de una sola na.
cionalidad. Preferible seria que aquella propledad fuese
también de chilenos...

“La proxima enajenacién de una parte de la prople-
dad salitrera de! Estado, abrird nuevos horlzontes al ca-
pital chlleno si se modifican las condiciones en que gira
¥ las preccupaciones que 1o retraen. La aplicaciéon del ca-
pital chileno en aquella industria producira para nosotros
los beneflelos de la exportacion de nuestra propla rigque-
£za y la regularidad de la propia producclién, sin los rum-
bos de un posible monopolio.

“Ha llegado el momento de hacer una declaracidn a
1a faz de la Replblica entera. El monopolio del salitre
no puede ser empresa del Estado, cuya misién fundamen-
tal es solo garantizar la propledad y la libertad.

“Tampoco debe ser obra de particulares, ya sean és-
tos nacionales o extranjeros, porque no aceptaremos ja-

(62) “E1 Heraldo”: 4 de Marzo de 1889,
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mAs la tirania econdémica de muchos ni de pocos. El Es-
tado habri de conservar slempre la propiedad salitrera
sufielente para resguardar, con su influencia, la produc-
cion y su venta y frustrar en toda eventualidad la dicta-
dura industrinl de Tarapaci.

) “Es oportuno marcar el rumhbo, ¥y por lo mismo sehalo
en los perfecclonamientos de elaboracién, en el aba-
ratamiento de los acarreos, en los embarques faciles y ex-
peditos, en la disminucién de los fletes y del seguro de
mar y principalmente en ¢l ensanchamlento de los mer-
cados y de los consumos, los provechos que la codicia v
el egoismo pretendiesen obtener del monopolio. Es este
un sistema condenado por la moral y la experlencia, pues
en el régimen econdmico de las naciones modernas esta
probado y demostrado que sélo la libertad de trabajo
alumbra y vivifica la industria”.

El hecho de que este discurso haya sido pronunciado
mds o menos en los mismos momentos en gque John Tho-
mag North venia a nuestro pais a “solidificar y extender
Intereses”, al declr de uno de sus acompaiiantes, da a las
declaraciones presidenciales el cardcler de una verdadera
declaracion de guerra al capital monopolista inglés que
ejercia una verdadera dletadura econdémica sobre la re-
glén salitrera. Asi 1o entendieron los empresarios Ingle-
ses (ue transmitieron el discurso integro a Londres, y asi
lo entendieron también los diversos sectores de la opinién
publica.

Comentando las declaraciones presidenciales, “E! Fe-
rrocarril” escribid lo que sigue:

“El discurso pronunciado por 8. E. en el banquete
que le fué dedicado en Iquique, estd siendo el tema obli-
gado de todas las conversaciones en los circulos politicos
y comerciales, Se da tanta importancia al discurso de
nuestra referencia tomando en consideracion los propoési-
tos que trae a Chile el sefior North, propdsitos que seran
frustrados sl 5. E. mantiene en el terreno de la préctica
las ldeas sustentadas en su discurso.” (63).

Por su parte, “El Mercurio” eseribid:
“El altimo discurso del Presidente de la Replblica en
Iquique, expresando netamente sus Ideas y propdsitos

(83) "E1 Perrocarril: 18 de Marzo de 1889
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acerca de la cuestién salitrera, habrd contrariado quizis
un tanto los propésitos de Mr. North con relacion a Ta-
rapacd y sus importantes industrias.” (64).

Algunos meses mas tarde, el 19 de Junlo, en su Men-
saje anual, Balmaceda ratificd los conceptos anteriores y
los expresd con un vigor y una crudeza jamds empleados
por ningun Presidente de la Republica, al decir, ante el
Congreso Pleno, el Cuerpo Diplomatico residente y los al-
tos funeionarios piblicos, lo sigulente:

“El examen atento del grave problema de la industria
salitrera nos Induce a formular una solucién que juzga-
mos impuesta por las reglas generales de la lbertad eco-
némlea y por las especlales, y de que no es posible pres-
cindir en Ia produccién de un articulo gue es de Chile y
que s6lo de nuestro territorio puede exportarse para su
consumo en los mercados del mundo.

“Juzgo que las salitreras redimidas por el Estado de-
ben venderse en licitacidn publica, por cantones, a fin de
que #n cada cantén las buenas, las regulares y las infe-
riores sean vendidas en la venta comin, A la vez que se
entreguen a la libre competencia y al libre comercio las
salltreras redimidas, deberdn enajenarse gradualmente
cuatro mil estacas, escogidas entre los mejores terrenos
salitrales 2 fin de formar establecimientos chilenos bisn
sea de sociedades formadas por individuos de cada provin-
cia o de algunas provincias agrupadas, segin fuese su
importancia econémica, o ya sea en otra forma que se es-
timare preferible, pero de accionistas chilenos y eon ac-
ciones intransferibles durante un lapso de tiempo y des-
pués solo transferibles a chilenos.

“Enajenadas las salitreras redimidas y las cnatro mil
estacas destinadas a establecimientos nacionales, se ven-
deria annalmente en lo futuro una mitad de estacas en
libre licitacion y competencia y la otra mitad a accionis-
tas chilenos en acciones intransferibles a extranjeros, De
esta manera no se perturbaria la corriente de libre pro-
duceién creada, y se aseguraria, a la vez, la radicacién de
ia Industria por capitales chilenos, y para industriales chi-
enos.

“La influencia del salitre en la agricultura y en Ia

(64) "E1 Mercurio”; 256 de Marzo de 1889.

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



138 HERNAN RAMIREZ NECOCHEA

Industria y el desarrollo creciente de su produccién, acon-
sejan al legislador ¥y al hombre de goblerno no aplazar la
solucion del problema y resolverlo resguardando eficaz-
mente el legitimo interés de nuestros nacionales.

“Es verdad que no debemos cerrar la puerta a la H-
bre concurrencia y produccién de salitre de Tarapaci, pe-
ro tampoco debemos consentir que aquella vasta y riea
regién sea convertida en una simple factoria extranjera.
No podra desconocerse el hecho muy grave ¥y muy real
de que la singularidad de la industria, la manera como
se ha producido la constitucion de la propledad salitre-
ra, la absorcion del pequefio capital por el capital extran-
jero y hasta la indole de las razas que se disputarin el
imperio de aguella vastisima y fecunda explotacién, im=-
ponen una legislacién especial basada en la naturaleza de
las cosas ¥y en las necesidades especiales de nuestra exis-
tencia econdmica e industrial.

“Es esta cuestion de tan profundas consecuencias para
lo porvenir, que de ella dependera, en gran parte, el des=-
envolvimiento de nuestra riqueza particular, hoy alejada
de aquel centro fecundo de trabajo y de prosperidad ge-
neral." (65).

Este discurso ha merecido el sigulente comentario de
Salas Edwards:

“Revelaban estas declaraciones la rectitud y el buen
sentido patriotico que inspiraban todos los actos guberna-
tives de aquel mandatario; pero habia tan manifiesta ani=
mosidad en los términos con que desde la trlbuna presi-
denclal se hacia referencia al Inmenso capital extranjero
invertido en la industria salitrera, y que era callificado en
su discurso “a la faz de la Repiblica entera” de egoista,
codicioso y autor de la “dictadura de Tarapacd”, que des=
de entonces el elemento extranjero predisplisose en su
contra." (66).

De lo expuesto hasta aqui, podemes deducir que ‘la
politica salitrera de Balmaceda estaba guiada por los si=
gulentes propésitos fundamentales: !

1. Romper el monopolio que los capitalistas ingleses
ejercian en Tarapacd, como una manera de lmpedir que

(85) Seslones del Congreso. 1889. Vol. 1. Mensaje FPrea
sldencial,

{M}Mmao Salas Edwards: o? at, Tomo I, P‘ﬁ 158
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aguella regién fuera “convertida en una simple factoria

t.l'ﬂﬂi s
v 2. E.E:rsa'm:xlulzi.r la formacién de compafiias salitreras
nactonales cuyas acclones fueran intransferibles a ciuda-
danos 0 empresas extranjeras; _

3. Impedir el mayor desarrollo de las empresas ex-
tranjeras, aunque sin obstaculizar las actividades que rea-
lizaban; ¥y

4. Fomentar la produccion del salitre medlante el
empleo. de medios técnicos mas perfeccionados, la aper-
tura de nuevos mercados ¥ el abaratamiento de los fletes
maritimos y terrestres.

Estos sanos y previsores propositos manifestados por
Baimaceda no alecanzaron a matlerializar. A partir de
1889 sus relaciones con el Congreso comenzaron a dete-
rlorarse de un modo visible y ripido. Desde ese momen-
to, toda la gestion del Gobierno se vié esterilizada por la
oposicion de la mayoria parlamentaria,

4.—REACCION A LA POLITICA SALITRERA DE
BALMACEDA

El desarrpllo de la politica salitrera gue Balmaceda se
habia trazado, ¥ la formulacion hecha en 1889 de los nue-
vos prineiplos gue la informarian produjeron, como era de
esperar profunda impresion en los circulos capitalistas
extranjeres vinculados a aquella industria, la que fué se-
guida de una ostensible reaccidn adversa.

Desde luego, el discurso que el Presidente pronuncia-
ra en Iquique fué inmediatamente transmitide a Lon-
dres, determinando, en Iz Bolsa de aquella ciudad, la baja
de algunos titulos, en especlal, de las acciones del Ferro-
carril de Tarapaci. (67).

Este mismo discurso fué comentado per Willlam Ho-
ward Russell en los sigufentes términos:

“Mientras estibamos a medlo camino entre Europa y
Sud América, el Presidente de Chile sefior Balmaceda, hi-
%0 una visita a los principales distritos de la Republica.
En varias ocasiones, particularmente en Iquique, ha hecho
declaraciones relativas a la politica del Gobierno en los

{67) “El Mercurior: 14 de Marzo de 1889,
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asuntos de orden interno y de sus intenciones respecto a
las grandes industrins de Chile, gque revelan la posibili-
dad de importantes cambios, los cuales pueden afectar
materialmente grandes intereses extranjeros dentro de
sus fronteras...”

“Los discursos vy la ansiedad provocada por ellos fue-
ron, por supuesto, dades a conocer al coronel North a su
arribo, por sus agentes y por las personas encargadas de
las empresas con las cuales estd conectado...™ (63).

Mas adelante, el mismo Russell agregaba:

“Poco después de nuestra llegada, el Presidente vino
por unos pocos dias a casa de un amigo suyo, en el agra-
dable suburbie de Vifia del Mar, e informd que podria re-
clbir al coronel North, quien estaba en Valparaiso espe-
rando su arribo, El sefior Balmaceda iba en viaje a San-
tiago dezpués de sus visitas a los centros chilenos y & las
Industrias y empresas eurcpeas, en ¢l curso de las cuales
ha pronuneipdo diseursos que, como ya lo he dicho, puc-
den ser considerados como la enunciacién de una nueva
politica; “Chile para los chllenos”, Es sabldo gue el co-
ronel North ha venido desde Europa a solidificar y exten-
der intereses, con respecto a cuyo crecimiento el progra-
ma del Presidente parece ser adverso, segiin s¢ ha
informado.™ (69).

51 se toma en cuenta que este autor formaba parte de
la comitiva con que llegd North al pais el afio 1839, se
puede conecluir que las aprensiones gue revelan las notas
expuestas expresan flelmente el sentir del Rey del Salitre
y demas personalidades que lo acompafiaban.

Una reaccién aniloga es posible eficontrar en las pa-
ginas de “The Chilian Times”, periédico que se publicaba
en Valparaiso y que era el portavoz autorizado de los
intereses britinicos que actuaban en la Rephblica. En este
periodico, €l ya mencionado discurso de Balmaceda fué
comentado en Ia siguiente forma;

“El discurso de 8. E. ha venido a aclarar toda duda
respecto a las opiniones sustentadas por el Presidente y
sus consejeros sobre clertas cuestiones intimamente liga-
das al porverir del comercio salitrero... Las observacio-

(68) Willam Howard Russell: Op. ¢it. Pdgs, 42 y 43.
(69) Ihbld: Pdg. 31,
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nes del Presidente sobre la influencia del capital extran-—
jero en Tarapaca y sobre la concentracién de la propledad
salitrera en manos de una sola naclonalidad, son in-
terpretadas en alpunos circulos como muestra de estre-
chez de espiritu unida a clerta antipatia naclonal...” {70).

Este mismo periddico publicéd una nota fechada en
Londres el 22 de Marzo de 1889 que decia;

“Me he dado cuenta que en Chile hay qulenes miran
con recelo lo que se estd haclendo en este pais con res-
pecto al salitre y estan temerosos de que la gente de esta
“villa" pueda comprar tedo Tarapacd, Tal cosa es, sin
embargo, un completo error. Por estos lados lo que inte-
resa es cobrar buenos dividendos, dejando al Presidente
o a cualquiera otro “manejar el coche" de acuerdo con
sus propias ambiciones.” (71),

Las opiniones transeritas demuestran fehaclentemen-
te que los empresarios extranjeros y, en especial, los In-
gleses, comprendieron en todo su alcance las proyecciones
de la politica formulada por el Gobierno de Chile, ¥ que,
a julcio de Russell, se resumia en el lema *“Chile para los
chilenocs”, Semejante politica entrafaba la mas seria
amenaza contra la creciente influencia que el imperia-
lismo conqguistaha en nuestra vida econdmica y denotaba
la intencion clara y decidida de ponerle réapido término.

Es obvio pensar que, ante tal amenaza, estos elemen=-
tos dieran todos los pasos necesarios para neutralizarla
movilizando todos los recursos de que disponian en Chi-
le y fuera de él. De este modo, mientras North estuvo en
Santiago, celebré varias entrevistas con el Presldente de
la Republica, con algunos ministros de Estado, y estreché
las vinculaciones que mantenia con sus abogados. Simul-
tdneamente con estas gestiones, se utilizaron todos los
medios para hacer propaganda a los intereses extranjeros
¥ predisponer a la opinion piablica en su favor. Fué asi
como en la prensa aparecieron numerosos articulos —la
mayoria de ellos anonimos o firmados con pseuddnimos—
€n los cuales se elogiaba el esfuerzo” de los empresarios ex-
tranjeros, destacandose que gracias a ellos “'.,.una provin-
cia que vivid languida bajo el régimen peruano, crezca hcy

(70) ““The Chillan Times": 16 de Marzo de 1889,
(71) “The Chilljan Times": 11 de Mayo de 1889,
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floreciente y sea un verdadero emporio en el Pacifico.” (72).

Los propositos de modificar las caracteristicas, presen-
tadas por Tarapacd, eran criticadas de la siguiente
manera:

“En realldad, 1o que hay que hacer es dejar a la in-
dustria salitrera, al comercio, a los ferrocarriles y a todo
lo que se reflere a esta provincia en la libertad de que
ahora goza y que ha sido y es la verdadera causa del pro-
greso asombroso que ha admirado a 8. E. ¥ los ministros
¥ personas que lo scompanaban. Si con el régimen exis-
tente en Tarapacd el fisco se repleta, las empresas par-
ticulares ganan, la situacion del trabajador es buena y la
del peén holgada; sl con dejar a todos hacer lo gue les
conviene, todos ganan, jpor qué pensar en poner coriapi-
sas ni Introduclr reformas donde no se necesitan?

“Toda la proteccidn que necesita Iquigue es la de que
le dote de las obras publicas de que carece y nada més,
Dejarlo como estia es la mejor politica ¥ la mejor ventaja
para todos.

“En cuanto a la enajenacldn de las salitreras, cuanto
antes se realice es mejor, porque menos se deteriorari el
material de las oficinas y menores seran los rlesgos que co-
rra el Goblerno en la venta de las salitreras por las que en
estos momentos hay verdadera fiebre de especulacién; apro-
vechar de ellos es lo que aconseja el buen sentido” (73).

En “El Ferrocarril” del 28 de Marzo de 1889, fué pu-
blicado un articulo de Francisco del Campo, titulado; “La
Cuestién Salitrera y los Capitales Salitreros”, en el que se
niegan los propodsitos monopolistas de North, se hace una
vigorosa defensa a la accién de los capitales extranjeros
¥ se concluye con las sigulentes palabras:

“Las riguezas acumuladas por los extranjeros no de-
ben inspirar recelos, porque son legitimo fruto de su ac-
tividad, trahajo e inteligencia, y sirven también al pais con
la proteccion que suelen dar a nuevas industrias, lo que
desarrolla mayor consumo de productos naclonales y be-
neficla a nuestros esforzados trabajadores...”

“Hay universal convencimiento en que las futuras
bases de la prosperidad nacional deben buscarse en el des-
arrollo industrial a ¢ue se presta admirablemente nues-

(72) “E1 Ferrocarril”: 2 da Enero de 1889,
(73) “El Heraldo": 18 de Margo de 1889,
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tro pais por la abundancla y variedad de sus productos
naturales, y nadie podra negar que en esta via nos es in-
dispensable la cooperacién extranjera, ya sea con sus
capitales, ya sen con su experiencla y conocimientos.
Quien ama de veras la patria, no debe hostilizar enton.
ces a los factores de su grandeza'.

En algunos diarios, la posicién del Gobierno fué cri-
ticada en forma baja y mordaz, como lo demuestra el
sigulente comentarlo hecho al viaje que Balmaceda rea-
lizd al norte:

"86lo una tropa de actores noveles, haclendo el pa-
pel de reves con coronas de cartén y de ministros con
ropas de Choleta y percal, han podido ofrecer con este
viaje memorable una chacota tan indigna de los altos
puestos que ocupan, como los papeles que han tenido la
Impavidez de representar el Presldente Balmaceda y su
petulante ministro Sanfuentes. ..

“Invadiendo los fueros del Congreso y ajando la dig-
nidad de sus ministros, ha repartido millones a troche
y moche en medio de francachelas y banquetes, en brin-
dis que por su estrafalaria forma y por sus conceptos in-
coherentes y desatinados, han parecido mas propio de oirse
en los jaros!... que en convites oficiales a que se aslste de
punto en blanco y se beben aristoerdticos vinos”. (74).

E=s posible suponer que tras toda esta propaganda y
estos desbordes, se ocultaba la mano de los Intereses ex-
tranjeros y de las poderosas Influencias que habian com-
prado en todas las esferas de la vida naclonal. Sin duda
alguna que los animadores de toda esta oposicién que se
alzaba contra la politica salitrera de Balmaceda fueron
8. M. el Rey del Salitre Mr. John Thomas North y los
demds empresarios gque actuaban en Tarapach.

Por otro lado, no estariamos lejos de la verdad sl
afirmaramos que el llamado “fondo de soborno y corrup-
clon de los Ferrocarriles Salitreros” y otros “fondos”
andlagos —pero ignorados— de las compafias salitreras
hubleran sido invertidos el afio 1889 para alentar —en
todos los circulos— esta oposicion. De este modo, bus-
caban la forma de paralizar cualguier iniciativa del Go-
blerno que pudiera lastimar sus intereses.

(74) “El Heralao': 1.0 de Abril de 1889,
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Capitulo IV.—Politica econdémica de
Balmaceda

El 18 de Septlembre de 1886, José Manuel Balmace-
da asumlié la Presidencia de la Repiblica, en uno de los
momentos algidos de nuestra historia; en uno de esos
momentos en que, para ocupar la primera magistratura,
se requeria un hombre de Estado que supiera aquilatar
los diversos elementos actuantes en la estructura eco-
némlica, social y politica de la naclon, de la forma como
ellos se proyectarian al futuro, ¥y que estuviera —ade-
mas— dispuesto a realizar una accion de nuevo tipo
que condujera al maxinio aprovechamiento de los fac-
tores positivos con el fin de corregir defectos y superar
el relativo retraso de un pais que se habia desenvuelto
conforme a un ritmo lento y acompasado.

1.—EL HOMBRE Y SUS CONCEPCIONES

Miembro de la aristocracia por nacimiento, desde jo-
ven Balmaceda se sintlé inclinado al estudio de las cien-
ciag politicas. La historia, en particular la del siglo XVIII
francés, lo atrajo vigorosamente, y asi “...el austero ce-
no de Santo Tomis de Aquino comenzé poco a poco &
borrarse de su alma, para contemplar sin horror la faz
sarcdstica de Voltaire, la cabeza pensadora de Rousseau,
la ancha frente de Montesquieu y aquelias lineas auda-
ces con que la naturaleza trazd la fisonomia de Magquia.-
velo”, (1) Confrontd el idearlo de una época esencial-

] (1) Jullc Bafiados BEspinoza: Balmasoeda Su Gobjerno v la
-Bevoluclén de 1801, Tomo I, Phgs. B8.7.
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mente revolucionaria con la realidad chilena y llegd al
convencimiento de que el liberalismo, fuerza pujante y
renovadora en su tlempo, representaba un elemento ca-
paz de impulsar a Chile por el camino del progreso.

Inicié su vida politica actuando con decisién en el
Club de l1a Reforma, junto a ese grupo formado por Las-
tarria, Manuel Antonio y Guillermo Matta, Pedro Leon
y Angel Custodio Gallo, los hermanos Arteaga Alempar-
te, Eduardo de la Barra y tantos otros que empufiaron
la bandera de Ila lihertad y de los derechos del pueblo,
con el objeto de camblar el orden imperante. En este
nucleo de avanzada Ideologia politica, *...figuré como
uno de los tribunos mds elocuentes y de los conductores
mas atrevidos del liberalismo espiritual”; (2) alli, se hi-
cieron notar los verdaderos contornos de su recia perso-
nalidad. Sus anhelos de aubténilea renovacion politica
v soclal fueron tomando forma cada vez més definida.
Fué tan considerable su prestigio, que en 1870 fué elegi-
do diputado por Carelmapu, sin que en esa oportunidad
se hublera hecho sentir favorablemente la influencia del
Gobierno, el supremo elector de la época. “Desde su Ini-
clacion en las labores del Congreso, pusiéronse de ma-
niflesto sus aptitudes, prometedoras de una brillante ac-
tuacién parlamentaria™. (3) Supo ser discreto, a la vez
que pudo informar su acclén en un doctrinarismo sin re-
nuncios ¥ en un marcado realismo que le permitié con.
jughAr con notable preeisién sus ideales con las circuns-
tanclas. Estas caracteristicas de su personalidad fueron
el rasgo dominante de toda su carrera politica y tuvie-
ron su mejor expresién en el campo de la politica eco-
némica. Balmaceda siempre puso la vista en el futuro
de la naclén conservando, empero, una exacta aprecia-
cion de la realidad actnal. En una palabra, tuvo la ca-
lidad de un estadlsta que sabia proyectar su obra por en-
cima de lo que acontece en el dia.

Las concepciones econémicas de Balmaceda tlenen un
triple origen. De una parte, las experlencias recogidas en
el manejo de la heredad paterna desarrollaron su espi-

(2) Alberto Edwards V.: La Frobda Aristocritica, Historia Po-
ftlca de Chile. Pags, 176-177.

(8) José Migus] Irarrdzaval Larrain: E] Presidente Balmaceda.
Tomo I, Phg. 411, l
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ritu de empresa y le ensefiaron lo que significaba el tra-
bajo productor y el uso de medios técnicos mas perfectos
en la formacidn de nuevas riquezas; le ensefiaron, tam-
bién, que en la sociedad exiten clertas fuerzas econdémi-
cas que, en lugar de favorecer el progreso colectivo, lo
obstaculizan de modo considerable al hacer prevalecer
sus pequeiias e inmediatas ¢onveniencias. A este respec-
to, uno de sus blografos Indica que las dificultades finan-
cieras que enfrentd para construir el Canal de las Mer.
cedes puede ser conslderado como el punto de partida
de sun actitud hacia las uctividades de los bancos.(4)
Por otro lado, el conocimiento de la situacién econdmi-
ca de Chile, de sus potencialidades y limitaciones, como
asimismo el contacto con las ideas de diversos econo-
mistas y las Informaciones que poseia de la evolucién
econdmica de los Estados Unidos y de los progresos que
realizaba la Republieca Argentina, fueron hechos que
determinaron la formacién de principios de politica eco-
ndmica sélidamente arralgados. Por tltimo, tenia Bal-
maceda una amplia capacidad para captar e interpre-
tar justamente los anhelos de la opinién pablica y de
ajustar su accidon a aquellas demandas o ldeas que en
forma mas completa consultaban el beneficlo de la na-
cién. De esta manera, no es raro observar gue en varlos
aspectos de su gestién gubernativa se hublese limitado
tnicamente a dar forma a sentidas aspiraclones colectivas.

Desde la Guerra del Pacifico, estaban surglendo fuer-
zas cuyos intereses no eran compatibles con los del libre-
cambismo Imperante gracias a la influencia de Courcelle-
Seneull v sus discipulos. Esta corrlente de opinién se ha-
cia sentir en la prensa, en los circulos politicos y en el
Parlamento; para ellas “...resultaba comprensible gue
cuando se habla de Inglaterra y de Alemania, se diga
que todo sistema protector es funesto; pero cuando ha.
blamos del sistema protector en un pais como el nuestro,
que tanta necesidad tiene de que se le estimule, la cosa
varia por completo”. (5) Algunos afios mds tarde, el 14

(4) Ricardo Balas Edwards: Balmaceda y el Parlamentarismo
n OE.}IG. Un estudip de psicologlea politlca chilena., Tomo I.
(5) Besloneg de] Congreso. 1876, Veol. 1. Phig. 147.
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de Julio de 1886, José Tagle Arrate, decia en la Cima-
ra de Diputados:

“Esta proposicion me lleva, sefior, a plantear ante la
Cimara la cuestion del sistema protecclonista en contra-
posicion al sistema de llbre-camblo. Dentro y fuera de
la Camara hay partidarios decididos del ultimo, o més
bien dicho, la mayoria de los hombres que se ocupan de
estas materias son partidarios del librecambio. Con todo,
habré de manifestar ante la Camara, aungue sea en pug-
na con la corriente general de libre-cambistas, mis opi-
niones al respecto ...creo que un pais como Chile, que
no tiene capitales reunidos, que carece —puede decirse—
de industrias, que enclerra una poblacién tan escasa, ne-
cesita del sistema protecclonista, de una protecciéon de-
cidida gue auxilie al nifio en la Jucha contra el hom-
bre formado". (6)

En la década de 1880, semejantes puntos de vista ha-
bian tomado cuerpo, hasta el punto que *“...entre los
particulares ilustrados que componen los hombres de Go-
blerno, diputados, senadores, consejeros de Estado, mi-
nistros y Presidente de la Repuablica, circula una misma
idea, aceptada ya sin discusién, sobre la necesidad -de
proteger la Industria naclonal y de abrir por este medio,
las grandes fuentes de riqueza que posee el pais con sus
fértiles valles, caudalosos rios ¥ varlados productos mine-
rales. La proteccion a la industria, establecida en los li-
mites prudentes y raclonales en que debe mantenerse pa-
ra no dafiarse a si mlsma, ha sucedido como idea de
Goblerno a la teoria libre-cambista que dominara sin
contrapeso en pasadas administraciones...” (7).

Balmaceda se compenetré de estas ideas que, mira-
das desde clerto angulo se asemejan al liberalismo pro-
teccionista preconizado por Federico List en su obra Sis-
tema Naclonal de Economia Politica. Reaccioné contra
su postulado esencial que negaba la participacion del Es-
tado en el desarrollo de la vida econdmica nacional ¥
sostuvo, en camblo, que el Estado podia y debia concu-
rrir —directa o indirectamente— en todo lo concernien=
te a los diversos procesos de la economia del pais. ‘La

(6) Beslones de] Congreso, 1886. Vol. 2, Pig.

232.
(7) Socledad Naclonal de Fomento Fabril: Boletin No §. Afie
1. 10 de Pebrero de 1884. Editorial,
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pauta que los viejos economistas fijaban al gobernante
con el “dejad hacer, dejad pasar”, era algo que no se
acordaba ni con su temperamento al que repugnaba la
indolencia, ni con su elevade y amplio concepto de la mi-
sion gubernativa”, (8) Dentro de este conjunto de ideas,
resultan ilustrativas las sigulentes palabras que Balma-
ceda pronunciara el 22 de Marzo de 1889 en La Serena:

“El Estado puede suministrar en gran parte los ele.
mentos en que las aptitudes individuales deben ejercer
su aceidn directa y blenhechora, y por esto procuro que
la rigueza fiscal se aplique a la construccion de liceos y
escuelas vy establecimientos de aplicacion de todo género
que mejoren la capaecidad intelectual de Chile; y por eso
no cesaré de emprender la construccion de vias férreas,
de caminos, de puentes, de muelles y de puertgs, que fa-
ciliten =1 trabajo, que alienten a los débiles y que aumen-
ten la savia por donde circula la vitalidad econdmica
del pais™.

Desde otro punto de vista, Balmaceda entendié per-
fectamente que Chile carecia de una dotacién econdmi-
ca adecuada para su mas amplio desenvolvimlento, La
agricultura permanecia estacionaria y la mineria estaba
aguejada por su excesiva dependencia del mercado inter-
naclonal que reclamaba unicamente materias primas sin
elaborar, por la baja mundial de preclos y por la crisis
en que se hallaba la mineria chica. La industria manu-
facturera era incipiente y carecia de estimulos para cre-
cer. Amplias zonas del territorlo permanecian inexplota-
das debido a la escasez de poblacion y a la insuficiencia
de medios de transporte y vias de comunicacién. El sis-
tema financiero, por efecto de lo anterior, padecia serios
trastornos agravados por la descontrolada actividad de
los bancos, por la circulacion forzosa de papel moneda y
por la existencia de una desfavorable balanza de pagos.
Las clases trabajadoras, especialmente los campesinos, no
fenian perspectivas para el mejoramiento de sus condi-
ciones de vida; lindando con formas propias de la eco-
nomia mas primitiva, permanecian sumidas en un baji.
slmo nivel sanitario y cultural que las inhabilitaba para
ser activas en el consumo y eficientes en la producciéon

[aJ Ricardo Salas Edwards: Op. clt. Tomo I. Pig. 98
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de riguezas. El Estado no poseia una organizacion eficaxz
para coadyuvar a la solucion de los graves problemas na-
clonales o para contribuir al mejoramiento econémico del
pais; no tenia un plan de obras publicas nl de fomento
a la educacion, con lo que la economia no contaba con
los medios materiales o culturales indispensables para su
normal crecimiento. La legislacién tributaria era anti-
cuada y defectuosa y, en general, las leyes de indole eco-
némieca tales como el Codigo de Minas, el arancel adua-
nero ¥ otras, lejos de favorecer el desarrollo Industrial, lo
dificultaban seriamente. En suma, desde 1860 el ritmo de
acelerado progreso ccondmico impreso por los goblernos
de Bulnes y de Manuel Montt, se habia retardado. Y to-
davia, como resultado de la Guerra del Pacifico, se em-
pezaba a notar con creclente intensidad la grave defor-
macion estructural de toda la economia chllena. (9)

Frente a cada uno de estos complejos problemas y
a sus vastas implicaciones, Balmaceda asumié una acti-
tud bien definida y tuvo un decidido propdsito de solu-
clonarlas como lo revelan los slgulentes parrafos de su
discurse-programa pronunciado el 17 de Enero de 1886 al
ser proclamado candidato a la Presidencia de la Re-
plblica:

“El sistema tributario exige una revision técnica y
prictica que guarde armonia con el igual repartimiento
de las cargas publicas prescritas en la Constitucion.

“El cuadro econdmico de los filtimos afios prueba que
dentro del justo equilibrio de los gastos y las rentas, se
puede ¥ se debe emprender obras nacionales reproducti-
vas que allenten muy especialmente la hacienda publica
¥ la industria nacional.

“Si a ejemplo de Washington ¥ de la gran Republica
del Norte, preferlmos consumir la produceién nacional,
aunque no sea tan perfecta y acabada como la extran.
Jera; sl el agricultor, el minero y el fabricanie constru-
yen utiles o sus maguinas de posible construceion chile-
na en las maestranzas del pais; sl ensanchamos y hace-
mos mas variada la produccién de la materia prima, la
elaboramos y transformamos en substancias u objetos

(9) En &) capitilo IT se apalizan 105 efectos econdmicos de Ia
Ouerra del Pacifico,
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htiles para la vida o la comodidad personal; sl ennoble-
cemos el trabajo industrial aumentando los salarlos en
proporcién a la mayor inteligencia de aplicacién por la
clase obrera; sl el Estado, conservando ¢l nivel de sus ren.
tas y de sus gastos, dedica una porcién de su riqueza a
la proteccion de la industria naclonal, sosteniéndola y ali-
mentindola en sus primeras pruebas; si hacemos concu-
rrir al Estado con su capital y sus leyves econdémicas, ¥
concurrimos todos, individual o colectivamente a produ-
¢ir mas ¥y mejor y a consumir o que producimos, una sa-
vian mas fecunda circulard por el organismo industrial de
Ia Republica ¥ un mayor grado de riqueza y bienestar nos
dari la posesion de este bien supremo de pueblo traba.
Jador y honrado: vivir y vestirnos por nosotros mismos.

“A la ldea de industria nacional esti asoeiada la de
inmigracién industrial y la de construir, por el trabajo
especial y mejor remunerado, el hogar de una clase nu-
merosa de nuestro pueblo, que no es el hombre de la ciu-
dad, ni el inquilino, clase trabajadora que vaga en el te-
rritorio, que presta su brazo a las grandes construcciones,
pero que en épocas de posibles agitaciones sociales, pue-
de remover Intensamente la tranguilidad de los espiri-
tus”. (101

En este discurso Balmaceda enfocd con reetitud y
justicia las soluclones que correspondia dar a los proble-
mas del momento en esa etapa de la evolucidn eco-
nomica de la Republica y senald, ademds, la orientacién
que debia tener la politica economica nactonal. Tan no-
table es esta pleza oratoria, que aun en el dia de hoy,
a mas de sesenta afios de distancla, los julelos conteni-
dos en ella conservan integramente su validez.

8i se hublera de identificar todo el pensamiento eco-
nomico de Balmaceda, cabria afirmar que él colncide con
las ideas fundamentales sustentadas por Federico List.
En efecto, en él estd implicita la concepeién segin la que,
lo primordial en toda politica econémica es la considera-
¢ién de las peculiares necesidades y condiclones de la na-
cioén, aplicando los prineiplos generales de la economia
clasica s0lo en los casos en que sean compatibles con

(10) La Gran Convenclén Liberal celebrada en Valparaiso ei

17 de Enero de 1886, Discurso pronunciado mﬁ:l candigato a 1s
Presidenciag do la Reptblica, José Manuel Ba da,
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ellas, Esta actitud de Balmaceda significaba, de hecho,
un rompimiento con el criterio libre-cambista predomi-
nante en las esferas politicas y el prapdsito de llevar a
cabo una politica econdémica substancialmente divorcla-
da de él.

El estadista chileno, a semejanza del economista ale-
man, pensaba gue era preciso estimular el crecimiento
de las fuerzas productoras del pais mediante la difusién
de la ensefianza en todos sus aspectos y el ennobleci-
miento del trabajo humano a través de remunerativos
salarios; creia —también— en la necesidad de ampliar
la explotacién de las fucntes naturales de rigqueza y de
activar la participacién del Estado por medio de obras
piblicas, la construceién de caminos y ferrocarriles, la
proteccion vy estimulo a la industria naclonal, y —en fin—
la adopcion de todas aquellas medidas que tendieran a
hacer de Chile una 'nacién normal”, esto es, una naclén

en que “...el comercio, la manufactura y la agricul-
tura se desarrollaran en un plano arménico...” (11) ¥
en la que “...las manifestaciones de su vida politica, so-

clal e intelectual, corren a parejas con sus posibilidades
econdmicas ¥ produccidn material”. (12)

En resumen, cabe aplicar al pensamiento econémico
de Balmaceda la siguiente sintesis que un historiador de
las doctrinas econémicas ha hecho de la obra de List:

“Nacionalismo, intervencionismo del Estado, relati-
vismo de la politica econdmica, consideracién de las fuer-
zas productoras, revalorizacién de su interpretacién soclo-
l6gica, investigacion de su desarrollo arménico, realizacion
del tipo de nacion normal, industrialismo, empleo razo-
nable del proteccionismo educador. ..’ (13),

2.—ACCION ECONOMICA DEL GOBIERNO DE
BALMACEDA

Desde el Goblerno, Balmaceda inicld resueltamente la
realizacién de las que se pudieran conslderar sus doetri-

(11} Rolando Rigue!me Visquez: La Estu¢la Naclonalista Eco-
ndm.lc;oy ls Realizaclones Econdmica de ia Querra y Posi_guerra.
‘a) Tbid: Phg. 50.
g ug‘)lmu Goonard: Hislorla de las Doctrinas Econdmicas.
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nas econémicas. El andlisis que haremos de su actividad
revelan, por una parte, cuan lmbuido estaba Balmaceda
de los principlos que sustentaba y, por otra, nos ponen
frente a un estadista en el verdadero sentido de la pa.
labra, esto es, frente a un hombre gue conclbe un plan
de Gobierno y lo ejecuta en todas sus partes, sin clau-
dicaciones de ningin género.

a) Obras puablicas.— Balmaceda, como ningin
otro mandatario de Chlle, elaboré e hizo realidad un
vasto plan de obras publicas, Comprendid que el progre-
so econdmico del pais asi lo exigia; y, de acuerdo con la
mas sana doctrina, se did cuenta también que habia
necesidad de aprovechar en obras reproductivas y en tra-
bajos que procuraran un mejoramiento de las condlicio-
nes de vida del pueblo, los vuantiosos Ingresos gue pro-
porcionaba la industria salitrera. Por 1ltimo, también
vio con claridad que mediante cllas se acelerarian las
transformaclones econdmicas y soclales que el pals tan
urgentemente reclamaba,

En este aspecto de su labor, el Goblerno encontré la
mas tenaz oposlcion. Conviene anallzar los argumentos
esgrimidos por los opositores para hacer luz sobre los
intereses que defendian. El dlario "El Independiente",
con fecha 5 de Junio de 1889, escribia:

“Las rentas fiscales crecen afio a afio, el sobrante
aumenta en proporciones hasta ahora jamas previstas. ..
Asi se explica el que por todas partes no se hable ya de
otra cosa que de grandes construcciones publicas y que Ia
cal y el ladrillo sean Ia vil materia en que parece que
por decreto de los dioses va poco a poco convirtiéndose
todo el riquisimo y deslumbrante metal que hasta ahora
habiamos Imaginado era un don privilegiado con que Ia
bondadosa fortuna satisfacia su lujoso capricho de re-
galarnos.

“Desgraciadamente, presencliando este brillante juego
de millones, hay siempre alll un testigo silencioso, mu-
do y triste, ¥ que parece ofender la vista de los jugado-
res. Todo eso que alli brilla debia ser suyo, constituir su
herencia, su patrlmonlo y, sin embargo, él estid desnudo.
¢De qué sirven esos hermosos palacios que se construyen
para escuelas, por ejemplo, si no podri enviar a ellas sus
hijos, porque no tlene con qué vestirlos? El contraste de
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esa brillante opulencla’y de su dura y triste miserla no
puede ser mds amargoe, ni engendrar en él otros sentl-
mientos que los que la expollacién social produce y ha
producido siempre entre los que son sus victimas",

Las verdaderas razones, demagdégicamente envueltas
por el diario del Partldo Conservador, fueron puestas al
descublerto por *El Ferrocarril”, cuando aflrmaba que
frente a ese plan...

“. ..todos se sienten bajo la influencia de esa atmos-
fera artificlal gue no descansa en una base sdlida de
prudente prevision, Este malestar de los intereses particu-
lares que forma contraste con la exhuberancia de un fis-
co rico y prodigo de dineros naclonales, tlene, forzosa-
mente que reflejarse en todas las manifestaciones de la
vida politica”. (14)

De esto se deduce gue habia clertos "Intereses par.-
ticulares” descontentos con la acclén del Goblerno y se
indicaba, en seguida, gue ese malestar necesariamente
debia repercutir en las esferas politicas representativas
de esos intereses. Por supuesto, esas repercusiones fue-
ron adversas a Balmaceda.

Variadas fuerop las causas determinantes de esta ac-
titud. El plan de obras publicas estaba modificado de
una manera favorable a las clases asalariadas, el mer-
cado del trabajo y promovia, por otro lado, profundas
transformaciones soclales, Asi, en "La Tribuna”, se pu.
blicd la sigpulente Informaclon:

“Alza de jornales.— Con motivo de las innumera-
bles obras publicas que se construyen en la actualldad
en toda la Repiublica, los jornales han subido desde un
afio a esta parte de un modo digno de ser notado por
nuestros economistas, A los peones que antes se les pa-
gaba sesenta centavos por dia, sin racién, se les abona
en los edificlos en construccién noventa centavos y se
les da una racién que equivale a veintisels centavos al
dia. Los empresarios del ferrocarrll trasandino tlenen
reunidos en un corto tlempo més de cuatroclentos traba-
Jadores, a los cuanles se les abona un jornal de un peso
cincuenta centavos diarios, En poco tiempo més, los em.
presarios de dicha obra abrigan la confianza de comple-

(14) "E! Perrocarril™: 1.0 de Junip de 1889,
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tar el numero de mil jornaleros, con los cuales puedan
llevar a término sus trabajos en breve espacio de tiem-
po”, (15)

Por su lado, incidiendo en este mismo asunto, el dia-
rio “Ecos de los Andes” decla:

“El mal aumenta,— A la escasez peneral de traba-
jadores y ya subido jornal, pésimo estado de las vifias y
mala calidad de los productos en general, se agrega aho-
ra €l subide precio con que la empresa del ferrocarril
Clark se estd strayendo a la mayor parte de los peones.
Los vinicultores se ven hoy dia en la imperiosa necesi-
dad de pagar el mismo jornal de la empresa para poder
concluir en debido tiempo sus cosechas, Muy convenien-
te seria que la empresa pusiera todo empefio en atraer de
otros pueblos ¢l resto de la peonada que necesita”. (16)

Sintetizando estas maneras de apreciar el problema,
en “El Ferrocarril” se escribia lo que sigue:

“El pais ha hecho siempre justleia a los patrioticos
propésitos de la concepelon de estas obras, como también
a los grandes resultados que seran su consecuencia, Las
divergencias han versado unicamente sobre la manera y
oportunidad para realizarlas. No sin fundamento se ha
considerado con inquietud la considerable absorcién de
brazos en ohras publicas, cuando la actividad creciente de
la industria, de la agrieultura y de la mineria deman-
dan un concurso mayor de hombres de trabajo para la
vitalldad normal de todas esas fuentes de produccién y
de riqueza publica.

“Es un hecho al alcance de todos que en la actuali-
dad, no estando todavia en ejecucién los ferrocarriles y
demas obras fiscales proyectadas, se ha transformado por
completo las condiciones de trabajo. La carestia de los
jornales y salarios alcanza proporciones Inquietantes, y
mas que todo la escasez de brazos disponibles para dax
a los trabajos el impulso gue conviene a su prospero des-
arrollo ¥ terminacion” (17}

Estos juicios de la prensa reflejaban {lelmente el
sentir de los latifundistas, quienes preocupados de las

{15) “La Tribuna”: 20 de Abril de= 1889,
{16) “"Ecos de los Andes”: 18 de Abril de 188D,
(17) "E1 Ferrocartil”: 23 de Enero de 1889,
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proyecciones negativas para sus Intereses de la politica
impulsada por Balmaceda, buscaban la manera de neu-
tralizarlas. Asi, en la sesi6n celebrada por la Socledad
Nacional de Agricultura el 15 de Abril de 1889, N. M. Cox
presenté a la consideracién del directerio un estudio
sobre las causas que estaban produclendo “el malestar agri-
cola en el pais”, sefialando como una de ellas “...el em-
pleo de numerosos brazgs en las obras fiscales que se ini-
clan y construyen”. (18) Oidas estas explicaciones, “...el
sefior Matte manifestd que a su juicio existian otros pun.
tos que convendria tratar. Entre otras consideraciones,
hace presente gue convendria redueir el subido salario
que hoy ganan los trabajadores”. (1)

A través de los documentos anteriormente expuestos,
se puede apreciar que la oligarquia terrateniente com-
prendlé que el plan del Gobiernc estaba directamente en-
caminado a la destrucién del sistema semi-feudal de tra-
bajo de que habia usufructuado secularmente; mas aan,
comprendid que su predominio econdmico y social esta-
ba amagado, razén por la cual corresponderia .. .al Con-
greso hacer entrar en vereda al Gobierno y tomar las me.
didas conducentes para mejorar la situacléon economica
del pais”. Esto lo esceribia "El Estandarte Catolico” (20),
drgano del clero y del Partido Conservador. En este pa-
rrafo es posible advertir que los conservadores veian en
el Congreso el instrumento eficaz, susceptible de ser em-
pleado para salvaguardar sus Intereses de clase. Ademas,
cuando se hablaba de “mejorar la situacién econdmien
del pais”, se queria significar, simplemente, mantenimlien-
to del retraso gque imperaba en el campo y del bajo nivel
de vida del campesinado, que era fuente de ganancias pa.
ra los terratenientes.

Otras razones de la oposicién que venimos estudian-
do, las da el citado “Estandarte Catdlico” del 4 de Junlo
de 1889 en un articulo titulado: “Antes lo necesario que
lo conveniente”, ¥y en el que se dice:

“El sefior Balmaceda estd empefiado en adquirir pa-
ra su nombre la gloria de haber cruzado el pais a lo ancho

{18) Bocledad Nacional de Agricultura: Boleun, vol, XX.
N. 0. Mayo 5 de 1889, Pag, 34¢.

{19) "E] Ferrocarril”: 25 de Abril de 1899,

(20) “El Estandarte Catolleo’: ¢ de Junlo de 1880,
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¥y a lo largo de caminos de hierro, de haber levan-
tado palacios para la Instruccién, aumentando el mate-
rial de la marina y del ejército, ablerto puertos ¥ cons-
truido diques: en suma, haber dado Impulso vigoroso al
progreso Industrial y material. Pero en esta prodigalidad
espléndida para todo lo que brilla, en este reparto fas-
tuoso de millones en obras de mera utilidad y de dudosa
conveniencia, no ha reservado ni un maravedi para me.
jorar la situacién econdmica del pais, para aliviar al pue-
blo de la carga abrumadora de los impuestos, para ace-
lerar la conversién metalica, para procurar el bienestar
general con la disminucién de la mlseria”,

En otro parrafo se agregaba:

“Con el florecimiento extraordinario de las rentas na-
cionales, florecimiento que permite invertir muchos mi-
llones en obras de lujo, una gran parte de las contribu-
ciones se cobran sin derecho por parte del Gobierno...”

Conceptos semejantes a estos se pueden hallar en
diarios como “El Heraldo”, “La Libertad Electoral”, “El
Ferrocarril” y, en general, en la prensa representativa de
los intereses dominantes en la vida econdmica de la Re-
publica, en aquella prensa que expresaba —sin ambages—
unicamente las conveniencias de quienes tenian en sus
manos la rigqueza privada del pais. En estos juicios apa-
recian expuestas dos causas de la oposicion a los planes
del Gobierno: a) se gueria reducir los presupuestos de
gastos fiscales mediante la reduccién de los ingresos al
erario publico; y, b) se deseaba aprovechar el excedente
de las entradas ordinarias para producir la conversién
metillca.

Lo primero significaba que los banqueros, agriculto-
res, mineros ¢ Iindustriales procuraban evitar el cerce-
namiento de sus gananclas ocaslonado por la tributacién
vigente, Es decir, a través de estas proposiciones intenta-
ron hacer prevalecer sus intereses inmediatos, subordinando
a ellos los intereses mas grandes y permanentes de la Re-
publica. Al preconizar tales puntos de vista, estos ele-
mentos se desentendian de los efectos que su realizacion
podria producir en el posterior desarrollo de la econo-
mia nacional, uno de los cuales —el més grave— ten-
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al capital extranjero, lo que consumaria la definitiva de-
formacién de la estructura econémica de Chile. (21)

En cuanto a la conversién metalica, ciertos elemen-
tos la planteaban con el caricter de una cuestion que
no admitia espera. Los banqueros la anhelaban a fin de
crear los conductos a través de los cuales pudiera llegar
a sus manos la abundante rigueza fiseal. (22)

Ain mads, aparte de las razones expuestas, habia quie.
nes estaban temerosos de los efectos politicos que pu-
diera producir el plan de obras piublicas. El senador Jo-
8é Clemente Fabres, durante la discusion a que did origen
el despacho del proyecto relativoe a la construccion de
ferrocarriles, expreso: '

“No puedo disimular el aleance politico que envuel-
ve el proyecto en debate. Por él se va a conferir al Eje-
cutivo, al Jefe del Estado, un poder inmenso: se va a
poner en sus manos elementos y medios tan numerosos
para ejercer una influeneia irresistible en la masa del
pais, que realmente pueden llegar a peligrar las liberta-
des publicas, principalmente la de elecclones”. (23)

En suma, de lo anteriormente expuesto se puede con-
cluir que la oposicién levantada contra el propdsito de
Balmaceda de dotar a Chile de las obras necesarias pa-
ra su progreso, no obedecié sino al afin de hacer pri-
mar las conveniencias y los intereses de los terratenien-
tes, por una parte, v de los banqueros por la otra. Unos
porque estimaban amenazadas las bases de todo su po-
derio econémico y social ¥ veian alzarse, en cambio, for-
mas econdmicas nuevas gue aminorarian su significacién
en el pais. Los ofros, como ya se ha dicho ¥y como se
verad mas adelanfe, porque aspiraban a tfener un bene-
ficio directo de la ingente riqueza que afluia a las ar-
cas fiscales. Por consiguiente, todos los argumentos en
que se hablaba de la “miseria del pueblo” ¥ en que se
haeian alusiones a ese “testigo silencioso, mudo y tris-
te”, a quien ofendia el “brillante juego de millones”, eran
falaces ¥ se empleaban Tnicamente para encubrir inte.
reses que no eran los del pueblo ni los de la nacién.

(21) Véase la primers parte del capitulo II.

(22) Véase 13 letra b) de este capitulo,

4 (823) Beslones del Congreso, 1887. Senado. 17 de Octubre
e 1887. .
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Los opositores usaron todas las armas de que podian
disponer, aun las mas vedadas. Se llegé a la calumnia y
al desprestiglo. “El Mercurlo”, a raiz de la inauguracién
del viaducto del Malleco, publicd el siguientggecomentario:

“81 se dejara hacer a S. E., construiria ferrocarriles
de todas dimensiones y de todos tamanos entre Cama-
rones y Punta Arenas,.. asl daria de comer a muchos
hombres y tendria listos cien mil en caso de peligro”. (24)

“FEl Heraldo”, con fecha 10 de Abril de 1889, en un
articulo titulado *“Vidas Paralelas: Lagojannis (25), North,
Balmaceda”, decia:

“Lagojannis, North y Balmaceda se asemejan en los
medios de que se valen para llegar a su fin; los tres pro-
curan como los prestidigitadores llamar la atencién por
medio de gesticulaciones y palabras para que el publico
no les vea las manos en el momento de hacer la tram-
pa... Balmaceda recorre las provincias alabandose a si
mismo y va repartiendo, como proplos, los millones del
Estado... bota por la ventana, cada afio, tantos millones
como los que North ha podide juntar en toda su vida...
murmura: “mli estrella no ha de ecllpsar porque slempre
habra serviles... es el hijo calavera que despllfarra en
obras locas y alegres saraos la herencla de su abuelos™.

L] * L]

A pesar de esta conjuncion de poderosos intereses que
actuaba en un sentido contrarlo al suyo, Balmaceda aco-
metld la tarea de reallzar el mds vasto plan de obras pl-
blicas que registra nuestra historia.

Ferrocarriles y caminos.— Dentro del
cuadro general de construcciones, Balmaceda dié espe-
cial preferencia a los ferrocarriles y caminos; estaba
convencido de la imperiosa necesidad que habia de fomen-
tar la agricultura, las industrias, !a mineria y el comer-
clo mediante la formacion de una vasta red ferroviaria
¥ caminera que facllitara sus operaciones ¥ que desarro-
llara nuevos centros de produccion a lo largo de todo
el pais. Su concepclon sobre el valor de los ferrocarriles

(24) "El Mercurlo"; 30 de Octubre de 1800.
(25) Nomore de un actor de circo,
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es explicita en todos sus discursos, pero tomdé la forma
literaria mas hermosa cuando en una oportunidad dijo:

“Asi como las aguas fecundan la campifia arlda y
seca y la vuelven risuefia y la cubren de mieses, asi la
locomotora y sus carros de acero abren en el valle y en
la montafia el surco donde germina el trabajo, se acre-
eientan los productos, se derrama el capital y se agita la
poblacién que vive con el sudor de su frente”. (26)

A fines de 1887 fué presentado un proyecto de ley
por el cual se pedia autorizacién y el correspondiente fi.
nanciamlento para construir las siguientes lineas: Victo-
ria a Osorno (403 kildometros); Colhue a Mulchén (43 ki-
lometros); Santiago a Melipilla (59 kildmetros); Calera
a La Ligua y Cabildo (78 kilometros); Salamanca a Illa-
pel ¥ Los Vilos (128 kilémetros); Vallenar a Huasco (48
kilometros); y desde la estaclén del mercado central de
Santiago a Barnechea o El Pefion. En total se proyecta-
ba la construccion de 1.200 kilometros, en circunstancias
que la red existente no pasaba de 1.000. En el Congreso
el proyecto fué muy resistido; en su contra se utilizaron
argumentos de toda indole, afirmandose, por ejemplo, que
€l no obedecia a una necesldad, pibllca urgente, que gra-
vaba a los ciudadanos con una pesada carga, ¥ que no
era aconsejable si se tomaba en cuenta las verdaderas
conveniencias del pais. No obstante, los cuerpos legisla-
tivos le dieron su aprobacién, y ¢l 20 de Enero de 1888
se dictd la correspondiente ley.

Ademds, Balmaceda hizo publicos sus propdsitos de
construir el ferrocarril longitudinal norte que unlera la
zona central con la provincia de Tarapaca, vy varios tra-
mos del cual fueron consultados en la ley de 1888.

Junto a las Iniciativas realizadas por cuenta del Go-
bierno, se dié autorizacién a la firma Clark para cons-
truir un ferrocarril trasandino gue uniera Los Andes con
Mendoza, y a la firma Bustamante para que construyera
otro sigulendo las méargenes del Tio Laja y atravesan-
do la cordillera por el Pasc de Antuco. También la Com-
pania det Ferrocarril de Taltal fué autorizada para pro-
longar sus lineas.

(26) Pdrrafo de] discurso pronunciado por Balmaceds e 8 de

nn's:o de 1889, al iniclarse }os twwabajos del ferrocarril de Pelequém
a Peumo.
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En diversas oportunidades, Balmaceda exterlorizé sus
deseos de exproplar los ferrocarriles particulares. En el
discurso que pronuncié en Iquigue el 8 de Marzo de 1889,
expreso:

“Asplro a que Chile sea duefio de todos los ferroca-
rriles que crucen su territorio. Los ferrocarriles particu.
lares consultan necesariamente, el interés particular, asi
como los ferrocarriles del Estado consultan, antes que to-
do, los intercses de la comunidad, tarifas bajas y alen~
tadoras de la industria, fomentadoras del valor de la
propiedad misma”,

Dias méas tarde, el 17 de Marzo, en la ciudad de An.
tofagasta, renovd estos conceptos al deeir:

“No estd lejano el dia en que se consume la expro-
placlén de los ferrocarriles particulares en toda la Re-
publlea...”

Conforme a estas ideas, en Octubre de 1888, el Go-
bierno presentd un proyecto destinado a expropiar varlos
pequefios ferrocarriles del Norte Chico. En la respectiva
exposicion de motivos se Informaba que *...siendo esos
ferrocarriles de propiedad particular y debiendo, por con-
siguiente consultar antes que todo el provecho de los em-
presarios, las tarifas son hasta tres y cuatro veces mas
altas que las fijadas por los ferrocarriles del Estado en
el centro y sur de la Replblica. De aqui proviene la es-
tagnacion de la mineria y de la agricultura por la suje-
cign a especuladores gue utilizan en vasta escala el es-
fuerzo de grandes y pequefios industriales, con grave y
manifiesto perjuicio de la industria y de la producelén
general”. (27) Este proyecto no prosperdé en el Parlamen-
to; sin ser discutido pasoé n comision.

En la provincla de Tarapacd, la Compafila del Fe-
rrocarril Salitrero (The Nitrate Railways Company of Ta-
rapacd), sociedad inglesa, habia obtenido del Goblerno
peruano, con anterioridad a la Guerra del Pacifico, un
verdadero monopolio a su favor. En 1888, el Goblerno
de Chile declard la caducidad de tal monopolio en aten-
clén a que la Compaiiia no habia dado cumplimiento a
clertas disposiciones del contrato respectivo. Se generd de
este modo un largo conflicto judicial que, en 1889, por

(27) Besloneg del Con . 1888, Vol, 3. . 1B6.187,
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iniclativa de Balmaceda, fué sometido a la jurisdlccidn del
Consejo de Estado. Este organismo ratifico lo hecho por
el Gobierno y dio término legal a un odioso monopolio
que lesionaba el desarrollo de la indusiria salltrera,

De la resefia hecha, se puede concluir que la politl-
cn ferroviaria de Balmaceds obedecié a las siguientes
ideas directrices: a) conectar los extremos de la Repu-
blica (Iquique por el norte y Puerto Montt por el sur)
por medio de una gran linea central; b) construir ra-
males que dieran sallda a la cesta a importantes zonas
productoras del interior; ¢) exproplar los ferrocarriles
particulares; y, d) terminar con el monopolio ferrocarri-
lero ejercido por una compaiiia inglésa en Tarapaca.

Completando las medidas anterlores fué dispuesta la
reorganizacton de los ferrocarriles del Estado, cuya ley
organica databa de 1884 y adolecia de serlos defectos.

En cuanto a caminos, durante la administracién de
Balmaceda se construyeron mas de 700 kilometros de ca.
minos de diferentes tipos, La mayor parte de ellos se
hizo con el fin de facilitar la colonizaclén de la zona ubl-
cada al sur del rio Bio-Bio.

Para vencer los obstdculos opuestos por el relieve y
por los rios al avance de los ferrocarriles ¥y caminos, fué
preciso construir alrededor de 300 puentes de todas di-
mensjones, entre los que se destacan el viaducto del Ma-
lleco y los puentes sobre los riog Maule, Ruble y Bic-Bio,
notables y audaces obras de ingenleria.

Obras de higlene puablica.— Una de las
caracteristicas mdas negativas de nuestro pais han sido
las deficlentes condiclones sanitarias en que vive la ma-
yor parte de sus habitantes. Durante el siglo pasado, la
inexistencia de aquellas obras de ingenleria sanitaria in-
dispensables para resguardar a la poblacién de enfer-
medades endémicas o epldérmleas, mantuvieron altos co-
eficlentes de mortalidad ¥y morbilidad que hacian sentir
sus efectos sobre la economia naclonal. Entre estas epi-
demlas, la del célerd —que hizo su aparicién a fines de
1886— cegé varios miles de vidas y perturbd por algin
tiempo la tranquilidad publica.

El Goblerno, justamente alarmado por esta situacién,
encard resueltamente la tarea de sanear las ciudades.
Mas de una veintena de ellas fué dotada de serviclos de
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agua potable y en otros casos, estos servicios fueron am-
pliados. Con estas medldas y con la creacién de algu-
nos hospitales y el ensanchamiento de otros, fué benefi-
clada de un modoe efectivo la higiene pablica.

Otras construcciones publicas— Para
completar la dotaeidn econdmica del pais, como asimis-
mo pera atender a las necesldades de Importantes ser-
vicios pablicos, entre 1887 y 1800 se realizaron otras
vallosas construcclones,

Fueron habllitados dlez puertos con muelles ¥ ma-
lecones, con lo que pudieron activar y hacer més efielen-
te el trafico. Con el fin de que barcos naclonales y ex-
tranjeros dispusieran de los medlos para ser reparados,
s¢ construyd un «dique seco en Taleahuano, lo gue mate-
rializd una vieja y sentlda aspiracion.

También se construyeron en diversas cludades mas de
ochenta edificios para establecimientos educacionales, con
capacidad para unos 35.000 estudiantes, lo que significé un
paso decisivo para el progreso de la educacidn publica.

Atendiendo a Ia necesidad de modernizar el Inhumano
sistema carcelario, fueron construidos veinte centros pe-
nales de diversa categoria. establecléndose en ellos celdas
individuales llamadas a disminulr los efectos de la de-
gradante promisculdad en que vivian los reclusos.

También varias reparticiones piblicas vy militares
pudieron contar con nuevos edificios, entre los enales pode.
mos mencionar las intendencias de siete provincias, nu=-
merosas gobernaciones, ¢l palacio del Ministerlo de Indus-
trias y Obras Publicas, la Escuela Militar, 1a terminacidén
de la Escuela Naval y otros cuya lista seria largo enu-
merar. s

Por ultimo, se procurd el mejoramiento de algunas
cludades. Asi fué eanallzado el rioc Mapocho; se pavimen=
taron numerosas calles y se abrleron otras en Santiago,
Valparaiso, Concepcidn, etc,

b) Politica financiera.— Desde la dictacion de la Ley
General de Bancos del afio 1860, se establecleron en el
pais numerosas Instituciones bancarlas a las cuales se die-
ron liberales facilidades emisoras. De este modo se cons-
‘tituydé un niucleo de banqueros que, al amparo de las
“...pésimas practicas bancarias permitidas por dicha
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ley..." (28), llegdé a tener una influencia declslva en la
marcha de las finanzas nacionales.

Los momentos criticos por los que pasé el Erario Fiscal
en 1866 con motivo de la guerra con Espaha, y la eri-
sis econdmica general que culminé con la inconvertibili-
dad del papel moneda en 1878, fueron oportunidades apro-
vechadas por los bangueros para aumentar sus emisiones
y obtener el privilegio de que ellas fueran recibldas en la
Tesoreria Fiscal. Ilustra esto el sigulente hecho: el Go-
bierno hubo de aulorizar nuevas emlisiones de billetes con
el objeto de que los bancos cubrieran un empréstito le-
vantado para servir impostergables obligaciones; lo légico
hubjera sido que las emislones autorizadas no excedieran
al monto total del empréstito; sin embargo, ellas fue-
ron cuatro veces superiores; el empréstito ascendié a
$ 2.525.000 y los bancos obtuvieron el derecho para emitir
hasta $ 10.100.000 por el término de dlez anos. La fiebre
emisora, unida a la exportacién de metales nobles, colocd
a los bancos al borde de la qulebra, razén por la cual el
Estado fué en su auxillo estableciendo la inconvertibili-
dad. A juicio de Fetter, estos hechos dejan poca duda
respecto “...de las relaciones indeseables entre el Gobfer-
no y los bancos y el mal sistema bancario”, (29), Facilité
el desarrollo de estas relaclones la accidén que los banque-
ros reallzaban en el plano politico; muchos de ellos eran
influyentes mlembros de los diversos partidos y ocupa-
ban posicliones de influencia en el Parlamento y en ¢l Go-
bierno de la Repiblica. )

Como era de espérar, estas sltuaciones se tradujeron,
de Inmediato, en una depreciacién del peso, lo cual, por
otra parte, satlsfacia los intereses Inflacionistas de los
endeudados terratenientes. A este respecto, es necesario
tener presente las slgulentes palabras de Fetter: “Hay al-
go paradojal en el hecho de que un pais gobernado en el
pasado por una aristocracla conservadora, con una histo-
ria politica tan estable y con un crédito pablico tan ex-
celente, haya debldo pasar por una experiencia monetaria
tan desagradable. La explicacién de ello se encuentra

(28) Frank Whitson PFetter: La Inflacién Monetaria dé Chlle.
]

'(20) Ibid: Phg. 38.
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princlpalmente en el fuerte endeudamiento de sus terra-
tenientes v en su predominio en las esferas guberna-
tivas"”. (30).

- Con motivo de la guerra contra el Peru y Bolivia, el
Goblerno se vio precisado a hocer emisiones de papel mo-
neda que llegaron a $ 28.000.000, Hacia 1880, el total de
papel moneda en circulacién llegd a § 35.559.885,

El favorable término de la guerra proporciond al Fis-
co grandes recursos financleros; un verdadero torrente de
oro afluia a sus arcas. Se desperto, entonces, el interés de
los banqueros por establecer la conversién metalica, inte-
rés que, por lo demis, era también compartlido por Impor-
tantes sectores de la opinién publica. Resultado de estas
aspiraclones fueron: el retiro de pequenas cantidades de
billetes (3 1.912.084 entre 1882 y 1886), y el proyecto de
ley presentado al Congreso en 1888 que proponia:

1. Retirar mensualmente de la clirculacién la canti-
dad de $ 125.000 en billetes fiscales;

2, Pago del 10% de los derechos de aduana en me-
tallco;

3. Exligencia de una garantia, en bonos del Estado,
para las emislones bancarlas; y

4. Suspensién de las nuevas emisiones de los ban-
cos mientras las gubernativas no fueran reducidas a
$ 16.000.000,

Estas medidas estaban encaminadas a producir la
contraccién del circulante a fin de alzar la cotizacién del
peso; ademas, se pretendia formar la reserva metalica del
Estado aprovechando los derechos de aduana. También
tendlan a restringir las actividades emisoras de los ban-
cos v a respaldar estas mismas emisiones con titulos del
Estado, En una palabra, se tomaban medidas para pro-
ducir la conversion metilica. Dentro de este cuadro de
ideas, no se consultaba una modificacién substancial del
régimen bancario que, como lo preconizaba Manuel A.
Zafiartu, condufera a la formacién de un Banco Nacional
o del Estado, lo que era, sin duda alguna, una medida in-
dispensable para regularizar la marcha f{inaneciera de Ia
Republica. Por el contrario, los bancos contaban con la
continuacién de los beneficlos que derivaban de la legis-

(230) Frank Whitson Fetter: op; olt; Pag. XI; Prefaclo,
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lacién vigente y de los privileglios que habian alcanzado
en 1878,

El 14 de Marzo de 1887 el proyecto fué convertldo en
ley: pero los representantes de los Intereses bancarlos en
el Parlamento combatieron cualquiera medida que lmi-
tara o restringlera de un modo considerable las activida-
des bancarias o que amenazaran con disminuir los privi-
legios alcanzados. Una vez despachada, la ley contenla las
sigulentes disposiciones: (31)

1. Anualmente se Incinerarian $ 1.200.000 pesos de bi-
lletes fiscales hasta reduclr la emisién a $ 18.000.000.
{Art. 1.

2. Durante 108 afios 1887 y 1888 se invertirian anual-
mente $ 1.200,000 en comprar pesos fuertes o pastas de
plata, y en los slguientes, § 1,500.000. Las monedas y el
metal asi adquiridos s¢ depositarian en la Casa de Mone-
da y pasarian a constituir la garantia de los billetes fis-
cales de curso forzoso. (Arts. 3 y 4).

3. Los bancos no podrian emitir en billetes al portador,
sino una cantidad igual a su capital efectivo, quedando
exentos de esta obligacién Ios bancos que habian he-
cho emistones en conformldad al contrato de 1878,
(Art. 6).

4, Los bancos garantizarian el 50% de la emision con
pastas metdlicas o titulos de la deuda del Estado, de las
municipalidades de Santiago y Valparaiso o cédulas de la
Caja de Crédico Hipotecario. (Art. T).

5. Los billetes de banco serian de 20, 50, 100 y 500
pesos. (Art. 10).

El principal efecto de esta ley fué la reduccion de
la capacidad emisora del Estado, que garantizaba sus bi-
lletes con plata. Los bancos, en cambio, continuaban sus
actividades sometidos a disposiciones muy liberales y sin
que ¢! volumen de sus bllletes experimentara la menor
disminueciéon, Mas aun: los bancos se beneficlaban con lo
dispuesto por la ley porque la cantidad de billetes de emi-
sién fiseal disminuia, mientras la de billetes bancarios au-
mentaba, lo gque permitia a €stos cumplir la funcion de
aguellos; y, en segundo lugar, porgue la bondad del bi-

(31) Repiblica de Chile: Boletin de Leyes y Decretos. 1887.
Primer O mestre. Pags. 376 y sigulentes,
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llete fiscal, respaldado por una fuerte existencia en me-
talico, se comunicaba al billete bancario.

La ley de 1887 estaba llamada sélo a preparar la
conversion metdlica; de ahi que durante el Goblerno de
Balmaceda diversos elementos continuaran desplegando
serios esfuerzos para lograrla en su integridad. Los ban-
queros se mostraban particularmente interesados en ella,
toda vez que la converslén introduciria el factor establ-
lidad en el slgno monetario, lo cual facilitaba considera-
blemente sus negocios. Pero, aparte de esta consideracién
de orden general, los bancos deseaban la conversién por
dos razones:

1. Ella alzaba el valor de la moneda, pues la con-
version deberia hacerse elevando el valor del peso-papel
al que tenia el peso-plata. En 1889 esto significaba una
ganancia de 7 penilques por peso aproximadamente, si
se toma en cuenta que el peso-plata se cotizaba a 33.3(8
peniques y el peso papel a 26.9|16 peniques;

2. Porque la conversién metdlica la realizaria el fis-
co. En efecto, los bancos no disponian de reservas meta-
licas ¥y el proceso de formarlas tendria que ser lento; el
Estado, en camblio, organizaria las reservas y, por obra de
la natural circulacién monetarla dentro del pais, parte
de esas reservas llegarian a las arcas bancarlas sin que
los banqueros hubieran invertido un solo centavo en cons-
tituirla. El negoclo era de una claridad meridiana. Expo-
niendo este punto de vista, el senador Melechor Concha
¥ Toro declaré en el Congreso lo que sigue:

“Si se quiere que los bllletes de bancos, grandes y chi-
cos se conviertan en metdlico, el camino es muy senci-
llo: transforme el Estado la moneda legal en mefalico, ¥
sin necesidad de disposiclén nueva ninguna, el billete ban-
carlo representard moneda metdlica.

“8l el billete de bancos representa sélo papel, es tini-
camente por mandato de la ley y no por voluntad de los
bancos.

“Voy a probar lo que digo, sl es que ello necesltara
demostracién.

“Segun la ley que cred el papel moneda, este es el
unico medlo de relaclonar todas las obligaciones, cual-
qulera que sea la forma en que se contraigan.

“Pues bien, sl la ley se modificara en el sentido de
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permitir estipular en moneda metdlica, entonces los ban-
cos pedrian en sus transacciones contratar en metélico,
¥ sin duda alguna tendriamos una emisién representati.
va de la moneda metalica o su equivalente”. (32)

En contra de la conversion metdlica habia autoriza-
das opiniones que daban, por lo menocs, tres razones de
considerable fuerza, algunas de las cuales eran compar-
tidas por el Presidente de la Republica. Estas eran las
sigulentes: 1) Dada la estructura econdémica de nuestiro
pais, la conversién no seria duradera. En efecto, la ba.
lanza de pagos desfavorable ...debia forzosamente lle-
varnos, ¥ muy ligero, a un completo desproveimiento mo-
netario, dejando el comerclo interior servido, cuasl del
todo, por billetes, v la vitalidad Industrial del pais com-
pletamente a merced de los duefios de este articulo™. (33)
A julcio de quienes sostenian esta posiciéon, la conver-
glén metdllca seria un beneflelo fugaz, puesto que en
cualqguier momento se podrian repetir las circunstancias
que condujeron a la inconvertibilldad en 1878. (34) 2) Pa-
ra realizar la conversién, seria necesarlo perturbar el plan
de obras publicas en que se hallaba empefado el Go-
bierno, con lo cual la holgura fiseal no seria aprovecha-
da en crear las bases Indispensables para el efectivo pro-
greso econémico general del pals; 3) Sl se realizaba la
conversién, los bancos conservarian sus facultades emi-
soras vy sus privileglos, lo que, tarde o temprano, com-
prometeria el éxito mismo de la empresa.

Balmaceda soslayé con habilidad las Iintenciones de
los intereses bancarlos. En su Mensaje al Congreso co-
rrespondiente al afio 1889, anunciaba que “...la hora del
régimen metdlico se ha alejado”, y agregaba: “Mientras
la balanza econtmica no se nivele por el valor de la ex-
portacién chilena, tode empefio extrafio a esta idea ca-
plital sera Inutil y los mejores esfuerzos resultarin frus-
trados. Es necesario alentar la industria de los cobres

(33) Beslones del Congreso. 1888, Vol. 1. Pag, 324,

{33) Enrique Zafiartuy Prieto: Manue] Aristides Zafiartu o His.
torla y Causas del Pauperismo en Chile, Phg, 1984.

(34) Bl fracaso de a] conversiém métdlica de 1895, que se proa
dujo estrepitosnmente en 1898 ¥ que determind ¢l nuevo curfso for-
#0500 de papel moheda desde 1898 hasta 1823, constituyd une con-
firmaclidén de quienea sustentaban este punto de vista,
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por todos los medios razonables, estimular la industria
agricola y la produccion del salitre, y radicar en Chile al
menos una parte de los cuantiosos provechos de la indus-
tria salitrera para llegar seria y eficazmente a la solu-
clén deseada’. (35) MAas tarde, en 1890, Balmaceda
declard: “Las leyes de ocasion, los arbitrios de los banque-
ros y rentistas, las economias dirigidas a limltar los tra-
bajos piublicos, no traerdn a nuestro suelo el blenesfar ni
la conversion metdlica”. (36)

Al expresarse de este modo, Balmaceda daba formas
a la mas sana de las doctrinas financieras susceptible de
ser aplicada en nuestro pals, es decir, a aquella que con-
sideraba las modalidades proplas de nuestra estructura
econémica y que hacia radicar la solucién de los proble.
mas financieros en la solueién del conjunto de los proble-
mas econdémicos que lo afectaban.

Esta actitud del Presidente de la Republica, si blen
no era abiertamente hostil a los circulos bancarios era,
a lo menos, contraria a sus afanes expansionistas. En
un articulo lleno de falaclas, en el cual envolvia proble-
mas de diversa indole, ¥y empleando un tono calculado
para impresionar a la opinién piblica y para ocultar los ver-
daderos maviles que lo guiaban, “El Ferrocarril” escrl-
bié edltorialmente lo que sigue:

“La lngente riqueza fiscal no tendrd otra aplicacién
que la de servir a la espléndida prodigalidad de ese pro-
grama (el de obras publicas) que inspira tan justificados
recelos al espiritu de prudencia y prevision.

“Entre tanto, el curso forzoso del papel moneda con-
tinuard minando por su base las fuentes de, la produc-
cién y del bienestar naclonal. El comercio y la industria
seguirén a merced de las terribles oscilaciones del cam-
bie, sin punto razonable de partida para sus cdlculos y
combinaciones. La depresién de los valores hard sentir
sus estragos en todos los hogares e ird haciendo mds
precaria todavia la condlelén de la inmensa mayoria que
no cuenta con mAs arbitrio ni fortuna que la remunera.
cién de sus aptitudes personales de trabujo. El régimen

(35) Sesiones del Congreso, 1888, Vol. 1, M:nsaje Pre.
sldencial .
(36) Diseurso pronunciade por Balmaceda en la inauguraclon
del puente sobre el rio Malleco, 1840,
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de los sueldos y de las rentas ficticias, equivalente a la
mitad o a los dos terclos de su valor nominal, se perpe-
tuard con todas sus desastrosas consecuencias.

“En cambio, tendremos ¢l espectiaculo de un fisco ri-
co, gastando sin tasa ni medida los sobrantes acumula-
dos a expensas de la angustiosa condlclon de los ciuda.
danos y de la vitalidad del comerclo y de la mineria”. (37)

Este cuadro sombrio pintade por “El Ferrocarril” y
eon él por diarlos como “El Estandarte Catélico”, “El
Mercurto”, “El Heraldo” y otros, revela que los intereses
bancarios estaban en una posieldon de ostensible antago-
nismo con la politica financiera del Presidente. Este an-
tagonismo se hizo tanto mas agudo cuanto que en el
pensamiento de Balmaceda tomaba cuerpo el proposito de
crear el Banco del Estado.

En este sentldo, sobre Balmaceda actuahan dos in-
fluencias vigorosas: una era su experiencia personal y la
otra su amistad con Manuel Aristides Zafartu. “Slendo
campesino... se empeiid (Balmaceda) en abrir un canal
para ampliar el rlego de sus tierras y lo cogieron del cue.
llo los Bancos y los intereses, que equivalian a amarrar
de ples y manos a un hombre de iniciativas proplas”, {38)
Esta experlencia negativa arralgd en él el convencimien-
to de que los bancos no tenian otra finalidad que enri-
quecer a sus propietarios y que el bienestar econémico
del pais sbélo les interesaba en la medida que sus proplos
intereses prosperaran. Manuel A. Zaitartu habia presen-
tado al Congreso, en Agosto de 1887, un proyecto de ley
por el cual se creabsa un Banco Naclonal, estaba con-
vencido de que los bancos ejercian una influencia per-
turbadora en la marcha econdmica de Chile, razén por
la cual estimaba gue no se debia *“...dejar entregado
el equilibrio general de los negocios del pais a los cdlcu-~
los y conveniencias de personas que no tienen la misién
de ocuparse de su prosperidad, sino de la suya propla, co-
mo se ha hecho entre nosotros con los hancos”. (39)

(37) “El1 Ferrocarril: 2 de Junlp de 1889.

(38) Emlllp Rodriguez Mendtza: Don Manue] Aristides Zafiar-
tu. Raza y Amblente. Prélogo a Efrlque Zafartu Pristo. Op. oit.

. 24,
(39) Earique Zafiartu Prielo; Op, clt, Phg. 102,
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Debido a estas influencias, se explica el siguiente he-
cho sefialado por Emilio Rodriguez Mendoza:

“A poco de legar a la Moneda, Balmaceda exterio-
rizdé la idea de un Banco del Estado, lo que eguivalia
echarse encima la banca naclonal, acostumbrada a que
el Estado le prestara al dos o tres por ciento los sobran-
tes que empezaba a dejar la industria salitrera y que
dicha banca prestaba a su vez, a los particulares, al ocho
o al nueve por clento...” (40)

8! Balmaceda exteriorizé esta idea, la verdad es que
ella no vino a tomar forma sino cuando la ruplura en-
tre el Ejeculivo y el Parlamento llegé a ser violenta. An.
tes no lo hizo, quizds sl para evitar que los poderosos in-
tereses bancarios se alarmaran y diflcultaran el desarro-
llo de toda su politica econémica.

Desde [ines del afio 1889 y principalmente en el cur-
50 del afio 1890, los bangueros intentaron, por medio de
infciativas parlamentarias, conseguir lo que no habian lo.
grado del Goblerno. Asi, el 15 de Octubre de 1889, la Co-
misién de Finanzas de la Cimara de Diputados presentd
un provecto de ley tendiente a acelerar las medidas pa-
ra producir la conversién metdlica. En el respectivo
informe se decia: "La Comislén mixta encargada de estu-
dlar las medidas que sea urgente proponer en la situa-
cién financiera actual, ha creido que se impone, en pri-
med lugar. l1a reforma de la Ley de 14 de Marzo de 1887,
que no ha producido los efectos gue de ella se esperaron.

“Algunas de las disposiclones de esa Icy han sido pos-
terlormente modificadas... otras ne han podido Nevarse
a efecto sino en proporcidon muy reducida: las que pres-
cribian la compra de pastas metdllcas; susbslsten Unlca-
mente aquellas que restringen la clrculaclén del billete
bancario, con lo cual se originan perturbaciones que dia
a dia seran de efectos mas vislbles. Para volver a la
circulacién metdlica es menester retlrar el papel mone-
da, ¥y esto no se conseguird sl se aumentan en vez de dis-
minuir las causas que lo hagan necesario. Negando a los
bancos la libertad de emitir billetes menores de veinte
pescs e Imposibilitindolos para entrar a las oficinas re-
caudadoras de las contribuclones, no puede avanzarse en

(#0) Emilo Rodriguez Mndoza: Op. oit. Phg. {8.
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la Incineracion del papel meneda sin exponer al pais a
las perturbaclones de escasez de clrculante... Las bases
del proyecto son:

“1. Aumentar la incineracién de papel moneda en
$ 800.000 anuales hasta reducirlo a § 13.000.000.

“2. Buprimir el recargo actual y cobrar en plata fina
los derechos de aduana a contar desde el 19 de Enero
de 1895;

“3. Declarar convertlble en plata fina, tamblén desde
esa fecha, el papel del Estado;

“4, Permitir a los bancos que emitan billetes menores
de $ 20, y declarar que sean todos ellos reclbidos en arcas
fiscales, obligindolos, al mismo tiempo, a garantir el to-
tal de sus emislones con un 70% en valores publicos y el
resto en metdillco, el que se enteraria por sextas partes en
cinco anos.” (41).

Discrepando con éste informe que constituyo una ten-
tativa para hacer prevalecer los Intereses de los banque-
ros, un diputado presentd otro de minoria. Lo transcribi-
mos eén su mayor parte, porgue a través de él se puede
conocer una opinién muy weneralizada respecto de los
verdaderos moviles que guiaban a los banqueros al pre-
conizar en la forma que lo hacian la conversion metalica:

“...la circulacién metalica no se ha conseguido no
por efecto del papel moneda, sino que existen otras cau-
sas de perturbaclén que es preclso remover.

“Entre estas causas, en mi concepto, debe apuntarse
el exceso de circulacién de los billetes de banco, que se ha
producido por efecto de las relaciones entre el fisco y los
bancos en términos de que hayan podido desempeiiar, co-
mo han desempefiado en el dia, exactamente el mlsmo
rol que el papel del Estado... El remedio para corregir
este mal debe buscarse entonces en procurar que se res-
tablezcan las cosas a su estado normal, lo que sélo puede
conseguirse impidiendo que el billete de banco desempefie
el oficio de moneda ¥ que guede destinado a su papel na-
tural, o sea, facilitar las transacclones o las operaclones
de los mismos bancos.

“Para llegar a este resultado, no hay sino que desli-
gar a los bancos de toda relacion con el flsco, pues, de este

(41) Beslones del Congreso, 1889, Vol 3. Piag. 5
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modo, sus bllletes no tendrian una circulacion forzada co-
mo la han tenldo hasta ahora, llmitindose su emisién a
las necesidades reales y positlvas del mercado.

“Mientras esas relaciones existan, sera inutil todo es-
fuerzo que se haga para llegar a la circulacion metallea.
En vez de salvar las dificultades de la hora presente, no
se conseguird mas que producir nuevas y més graves per-
turbaclones... Lo primero es asegurar la conversiéon en
metélico de los billetes de banco, pues, sin ella el retiro
del papel moneda o su convertibilidad no produciri re-
sultado alguno, y antes, por el contrario, se produciran nue-
vos trastornos ¥ mas graves, como gueda dicho. .

“De aqui que yo no he podido aceptar ni que se dero-
gue la ley de 1887, en la parie que fija el tipo de los bi-
lletes de banco, ni menos todavia que se autorice bajo
ningian pretexto su admision en arcas fiscales.

"El papel bancario no puede tener mas circulacién
que la que naturalmente le corresponde, ¥ permitiéndose
la emision de billetes de tipo Inferior a los fijados en la
ley de 1887, asi como aceptando su admisién en arcas Tis-
cales, s¢ la forzard, con lo que no se hari otra cosa que
mantener por tlempo indefinido la situacién por que hemos
atravesado desde 1878 y cuyas funestas consecuencias es-
tamos todos de acuerdo en deplorar.

“Es verdad que con esto ¢l negoclo de los bancos ten-
drdé que ser menor en el primer momento; pero me pare-
ce que esta consideracién no debe deienernos cuando esti
de por medio el interés general del pais que tendria que
continuar soportando los gravimenes enormes que le ha
impuesto el orden de cosas creado con las leyes de incon-
vertibilidad primero, y las de sobre-emisién de papel mo-
neda en seguida... Porque la verdad es, y no me cansaré
de repetirlo, que los capitales no se fabrican por simples
medidas de Goblerno, sino que se obtienen medlante la
produccién debida del comercio, la industria y el trabajo.
Todo lo que no proceda de aqui no contribuird, sino a la
creacion de sltuaciones ficticlas, como la que tratamos de
corregir, en que el beneficio del momento de los bancos,
representa una pérdida considerable que el pueblo no tie-
ne por qué soportar desdé que no estd llamado a parii-
cipar de ese beneflclo. El que suscribe considera que no
tiene la ley para gue preocuparse del interés de los ban-
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cos, pues ellos como los partleculares deben consultarlo en
la medida de sus fuerzas y de sus recursos...” (42).

Las excesivas preocupaciones del Congreso, impidie-
ron que este proyecto fuera despachado; de todos modos,
el deseo de los bangueros permaneciz latente esperando
una mejor oportunidad para cristalizar.

El afio 1890, cuando la ruptura entre el Goblerno y
los circulos que controlaban el Congreso estaba planteada,
el Parlamento dié su aprobacién a los siguientes proyec-
tos que estaban llamados a proteger y aun a ensanchar
las actividades bancarlas;

“Articulo dnico.— El retiro de los fondos fiscales ac-
tualmente deposltados en los bancos de emisién no se ha-
ra para depositarlos en arcas fiscales, sino que se girara
sobre ellos a medida que lo exijan el servicio publico y los
compromlsos del Estado.”

“Articulo inico.— La emisién de los bancos podrd ha-
cerse en billetes de 1, 2, 5, 10, 20, 50, 100 y 500 pesos,"

“Articulo unico.— Los bancos que soliciten que sus bi-
lletes sean recibldos en arcas fiscales, deberdn garantir
totalmente su emision. Esta garantia se constituird en la
forma establecida en los incisos 1, 2 y 5 del articulo 7 de
la ley del 14 de Marzo de 1887, y se haréd efectiva comple-
tamente al solicitar el derecho de admisién del 509 res-
tante por cuotas semestrales de 5%.

“Se declara que el derecho de depositar los billetes
fiscales establecido por las leyes de 19 de Agosto de 1880
¥y 5 de Enero de 1881, sélo puede ser ejercido por los par-
ticulares.”

Con estos proyectos se queria: 1) Obligar al Estado,
por medio de una ley, a mantener el depdsitn de sus fon-
dos en los bancos particulares, lo que tenia por objeto
impedir la adopecién de cualquiera medida gubernativa con-
tra los bancos, y de mantener una reserva de billetes fis-
cales que respaldara sus propias actividades, 2) Extender
la capacidad circulatoria de los billetes de emision ban-
carla. 3) Apresurar la tan anhelada conversion metilica.
Balmaceda negdé su aprobacién al primero de estos pro-
yectos vy devolvid, modificados, los otros dos. Esta actitud
de] Presidente fué vigorosamente impugnada en el Con-

{42) Sesiones del Congreso. 1880, Vol, 3, Phgs. 44.45.
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greso por Eulogio Altamirano, Joaquin Walker Martinez,
Ricardo Leteller y otros parlamentarios. quienes alegsron
que ella era producto del menosprecio con que el Presi-
dente miraba al Congreso.

Al estallar la guerra civil, el Goblerno presentéd al
Congreso un proyecto que en sus primeros articulos decia;

“Art. 1. Los bllletes bancarios registrados en la Casa
de Moneda serin considerados como de emisién fiscal pa-
ra todos los efectos legales.

“Art. 2. Los bancos pagarin mensualmente al Estado
el valor de su emision registrada y, al efecto, abririn al
fisco una cuenta corriente sobre la cual podrd girar hasta
por el 15% del valor de la emisién."

Segin expresion de un diputado, estas disposiclones
borraban “...como con una esponja la ley de bancos de
emiston de 1860 ¥y la de 1887 que introdujo algunas refor-
mas a la de 1880". (43).

Llamado Manuel Aristides Zafartu a desempeTiar las
funciones de Ministro de Hacienda, el Gobierno se pro-
puso realizar la vieja idea de crear el Banco del Estado.
Al efecto, ln Camara de Diputados, en sesion de 9 de Julio
de 1891, tomoé conocimiento del respectivo mensaje que, en
su exposicion de motivos, decia:

“La creacion de un banco con €] goncurso y supervi=
gllanecia del Estado... es una de las maneras mas efica-
ces para fomentar la rigueza y el trabajo; prevenir tras-
tornos econdmicos y asegurar contra el aglo y la influencla
de unos pocos la vida econdomica de todas las indus-
trias y del comercio honrado, por la accion y el concurso
efectivo de la comunidad.

“El sistema de bancos llbres con derecho a emision ha
hecho su época en Chile. Se ha resuelto que la emisidn
de los bancos particulares concluya, ¥ es entonces Indis-
pensable crear el Banco que pueda hacerlo, tomando en
consideracion el concurso del Estado y los fines que con
su establecimiento se propone realizar... No habré en esta
institucion clases bancarias, oligarquicas y directores del
crédito, en provecho exclusivo de sus personas o para des-
arrollar influencias perniciosas en la politica. El Banco
sera una institucion que no hara grandes ricos,, .

(43) Besiones del Comgreso. 1801, Bnero.Agoesto, Veol, 1.
. B3,
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“Corresponde al Baneo el derecho exclusivo de emi-
8ion, y como su capital sera considerable, la emisién ten-
drd las proporciones necesarias al cambio de las opera-
clones diarias.”

Desgraciadamente, el desenlace que tuvo la guerra ci-
vil malogré tan 1util cuanto necesaria reforma de nues-
tro sistema bancario; la creacién del Banco Central, en
1925, vino a realizarla, amunque parcialmente; de ahi que
la idea del Banco del Estado todavia constituya una sen-
tida aspiracién nacional.

¢) Hacienda pabliea. — Durante la administraclén
de Balmaceda, la situacion economica del Estado puede
ser calificada de espléndida. Un somero andlisls de los
presupuastos generales de la nacidn revela gque anualmen-
te habja fuertes superavits de arrastre que se iban acu-
mulande en tal forma, que hacla el afio 1890 llega=-
ron 2 la suma de $ 34.651.101.96, en ecircunstancias
que el presupuesto de gastos para ese ano alcanzaba a
3 55.389.308,70.

Esta holgura fiscal hizo posible el {inanclamiento de
todo el plan de desarrollo econdmico nacional que se ha-
bia propuesto el Goblerno y dié margen, ademas, a que al-
gunos sectores abogaran por la eliminacion de aquellos
gravamenes que recaian sobre terratenientes o grandes
empresarios. ¥Ya hemos visto cdmo se llegd a sostener que
“, ..una parte de las contribuclones se cobran sin derecho
por parte del Goblerno...” (44). En el Congreso estas
ideas encontraban ampllo eco; asi, en seslon celebrada por
la Camara de Diputados el 29 de Noviembre de 1888, Ven-
tura Blanco Viel manifestd; *...de las declaraciones del
sefior Ministro resulta que, cubiertos los gastos para 1889,
gquedari una gran cantidad de fondos sobrantes. Yo abun-
do, sefior Presidente, en las 1deas que sobre contribuciones
ha manifestado el H. Diputado por Petorca. Es indispen-
sable poner mano sobre nuestro sistema tributario y dis-
minuir los gravamenes que pesan sobre los contribu-
yentes." (45).

Balmaceda participaba de las ideas que tendieran a
simplificar el régimen tributario, pero no en cuanto ellas

(44) “E| Estandarts Catélico™: 4 de Junig de 1889,
(45) Beslones del Congreso. 1888, Vol. 1, Phg. 873.
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significaran una merma de las entradas fiscales, sino que
reemplazaran clertos tributos por otros més racionales. En
esta forma, se limitd a eliminar algunas contribuciones co-
mo el alcabala que dificultaba conslderablemente las tran-
sacclones comerciales, la de privileglos exclusivos, la de
haberes mobillarios ¥y los derechos de aduana que pagaba
la Internacion de maquinarias y herramientas ftlles al
desarrollo econdémico del pais.

Un rasgo notable de la politica hacendaria de Bal-
maceda estd sefialado por el hecho de considerar a las
entradas provenlentes del salltre como entradas extraor-
dinarias gque debian ser Invertidas en gastos también
extraordi fos que, ademés de capacitar econémicamen-
te al pais, preporcionaran al Estado fuentes de entradas
ordinarias de caracter permamente. A este respecto, en
su ya citado discurso de Iquique, sostuvo:

“Dehemos invertir el excedente de las rentas sobre
los gastos en obras reproductivas, para que én el mo-
mento ¢n que el salltre se agote o menoscabe su impor-
tancla por descubrimientos naturales o por los progresos
de la clencla, hayamos transformado la industria nacio-
nal, y creado con ella ¥ los ferrocarriles, la base de nue-
vas rentas y de una positiva grandeza”.

Este proposito de eliminar el salitre como fuente de
recursos ordinarios era de una trascendencia enorme, ya
que sblo en esta forma se podia asentar la hacienda pi-
blica sobre bases sélidas y de relativa estabilidad, libe.
rindola —ademds— de los vaivenes que la industria del
salitre pudiera experimentar.

Los acontecimientos posteriores han demostrado ple-
nomente cuan acertada era esta manera de pensar; sl
se hublera aplicado en su integridad el punto de vista
que Balmaceda tenia sobre estos asuntos, se habrian con-
Jjurado las graves crisls fiscales que se produjeron poste-
riormente cada vez que la situacién del salltre se hacia
precaria en el mercado internacional.

Ademaés, Balmaceda sostenia que era preclso “...apro-
vechar las épocas de prosperidad para difundir y ensan-
char la ensefianza, fomentar la industria y la rigueza
particular, elevar el nivel moral y mejorar, por el trabajo
perfeccionado, el bienestar de la poblaciéon obrera, y admi-

nistrar con mayor severidad l\/? energia a medida que cre-
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ce y se aumenta el tesoro naclonal, es acoplar medios
de vida para los instantes de crisis, no siempre previs-
tos y a veces involuntarios, que sobrevienen a las naclo-
nes mas fuertes y mejor regidas”. (48)

Una de las criticas fundamentales que se hizo a la
administracion de Balmaceda era que el Goblerno abu-
saba de los empréstitos para llevar a cabo el plan de ha-
bilitacion econdmica del pais. Pues blen, analizando esta
afirmacion, hemos llegado a constatar hechos que la des-
virtGan por completo, En efecto, durante el goblerno de
Balmaceda se contrataron tres empréstitos en el exterlor,
que fueron los siguientes:

1.— El empréstito de 1888, por 6.010.000 libras ester=
linas, hecho con el objeto de cancelar los empréstitos de
1858, 1867, 1870, 1873 ¥ 1875, cuyos saldos llegaban en 1886,
a 5.454.500 llbras esterlinas y que slgnificaban un grava-
men anual de 501.746 libras. El nuevo empréstito deman-
daba, en cambio, un servielo de 300500 libras, Una pe-
quena cantidad de este préstamo, la suma de 315,000
libras, fué gastada en pagar a los tenedores de la deuda
peruana, lo que se hacia en conformidad a lo estipulado
por el Tratado de Ancon.

2.— EI empréstito de 1887, por 1.160.200 llbras ester-
linas, contratado para adquirir certifleados salitreros emi-
tidos por el Goblerno del Pern, lo que daba al Estado
chileno la propiedad de setentn y una oflcinas salitreras.

3.— Por ley de 20 de Enero de 1888, se autorizd la
contrataclén de un empréstito por 5.000.000 de libras es-
terlinas destinadas a la construccién de 1.200 kildmetros
de vias férreas, .

Si se compara el ritmo con gue crecidé la deuda ex-
terna entre 1886 y 1890, con el que tuvo antes y después
de este periodo, se puede conclulr que se mantuvo el que
habia adquirido con anterloridad y fué, en todo caso, In-
ferior al que tuvo posterlormente.

En cuanto a la deuda interna, ella disminuyd de
$ 49.223429 que era en 1886 a $ 42385.139 en 1890.

Por consiguiente, Balmaceda no gravd la hacienda pi-
blica; de los 12.170.020 libras eslerlinas pedidas, 6.010.000
lo fueron para convertir deudas anterlores, por lo que la

(40) Seslones de] Congreso. 1888. Vol, 1. Mensaje Presldencial.
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deuda s6lo aumentd en 8.170.200 libras. En cambio, la deu-
da interna bajd en $ 6.838.290.

Lo expuesto permite decir que en 1887 y 1800, la ha-
cienda piblica de Chile fué sanamente administrada. En
efecto, se mantuvieron constantes superavits presupuesta-
rios, lo que era signo de la mesura con que se hacian los
gastos piliblicos, a pesar de que ellos hablan aumentado
de un modo conslderable por accién de una politica econé-
mica esencialmente creadora. Ademas, se usdé con pru.
dencia del buen erédito que tenia la Republica en el ex-
terior; se recurrid al arbitrlo de los empréstitos sélo para
financiar obras de indudable benefielo nacional. Por il-
timo, el régimen tributarlo fué modernizado mediante la
ellmingeidn de algunos impuestos que eran verdaderos
resabios coloniales. En resumen, la hacienda plblica pasé
por uno de los periodos mdas florecientes de toda su his-
toria ¥ en el manejo de los caudales de la nacion se nota
la influencia de un espiritu previsor y progresista.

d) Politica agraria— Durante el siglo XIX, la produc=-
elén agropecuaria se reallzaba més o menos en las mis.
mas condiciones que en la época colonlal; el régimen de
trabajo v ¢l sistema técnico de explotacién en nada dife-
rian de los que imperaron con anterioridad a la Inde-
pendencla, Ademds, la superficie explotada del territorio
naclonal era muy reducida; en la extensa zona compren-
dida entre los rios Bio-Bio y Valdlvia apenas existian al-
gunes incipientes centros productores Tesconectados casl
por completo del resto de la Repiblica. Varlas razones
habian determinado semejante estado de cosas: la falta
de sometimiento de los indigenas constituia una perma-
nente amenaza para los colonos que alll se establecleran;
pricticamente no existian vias de comunicacién que unie=
ran la Araucania con los centros de consumo del norte.
Esta nltima eausa también era vilida para los territorlos
ubleados en el extremo sur del pais (actuales provinclas
de Chiloé, Aysen y Magallanes).

Por otra parte, la importancla de Chile como pais
agricola habia desmejorado de un modo considerable; Ca-
lifornia, Australia y Argentina, otrora mercados para nues.
tros cereales, se habian cerrado transformandose en com=-
petidores de un potencialidad insuperable. Esto, unido al
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predominio extraordinario del Ilatifundio que entonces
presentaba un carfcter mucho més feudal que ahora,
impedia el aumento de la producelén agro-pecuaria con
lo que ya, a partir de la Guerra del Pacifico, quedé plan.
teada la necesidad de importar carne y trigo desde Ar-
gentina.

Todavia, como factor de retraso actuaba la falta de
una ensenanza especlalizada que habilitara a la pobla-
cion rural para que la explotacion del suelo se hiciera
conforme a normas clentificas; sélo existia la Escuela
Agricola de ]la Quinta Normal de Santlago. También se
hacia sentir la falta de obras de Irrigacion artificlal, de
caminos, de ferrocarriles y puertos que alentaran a la
produceion.

En esias condiciones, Balmaceda dié¢ marcha a una
politica colonizadora que, aparte de poner bajo la explo-
tacion enormes territorios virgenes, favoreciera la intro-
duccién de los nuevos adelantos agrondémicos. Con fecha
20 de Octubre de 1888, apenas transcurrido un mes desde
su ascencién al poder, se impartieron instrucciones para
produelr la parcelacién de terrenos en las vecindades de
algunas cludades del sur, procediéndose “...a hijuelar en
lotes que no excedieran de cincuenta hectéreas los terre-
nos disponibles a inmediaciones de las colonias. En cum-
plimiento de esta orden, se delinearon unas cien hijuelas
cerca de Traiguén, Victoria y Purén”. (47)

Para que la obra colonizadora fuera hecha en for-
ma ordenada y conforme a planes que permitieran la
radlicacion de colonos donde se necesitaran, en 1888 se in-
tento crear la Direccléon General de Tierras, Colonizacion
e Inmigracién, para lo cual se envié al Congreso el co-
rrespondiente proyecto, Esta Iniciativa no fué secundada
por el Poder Legislativo, lo que movié al Gobierno a re-
organizar la Oficina de Tierras y Colonizacion, por de-
creto de 28 de Diclembre de 1889, fijandosele las sigulen-
tes funciones: velar por la conservacién de los terrenos
del Estado, ordenar la mesura y divisién de estos terre-

- e

(47) Seslones d+] Congreso. 1887. Vol, 3, Pdg. 1153, Informe

enviado por la Inspeccién de Colonlzaciém al Minlstro del ramo el
21 de Abrl de 1887,
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nos, y atender a la constltucién de la propiedad indigena
¥ a la instalacion de colonos. (48)

Resultado de esta labor fué el establecimiento de
nuevas colonias o el progreso de las existentes en Victo-
ria, Ercllla, Quillén, Purén, Temuco, Traiguén, Quino,
Galvarino, Angol, Lautaro, Pitrufquén, Contulmo, Que-
chereguas y otros lugares,

Para estimular la incorporaclén de la zona a la vida
nacional, en 1887 fueron creadas las provincias de Malle-
co y Cautin y se establecleron numerosas escuelas y otros
servicios piublicos que, aparte de facllitar las actividades
de los colonos, Implicaban la radicacién de nuevas fami-
lias en los naclentes centros de la regién. Simultaneamen-
te con esto, se construyen caminos y se Infcié la construe-
ciébn de algunos ferrocarriles como el de Victoria a
Osorno y de Coigilie a Mulchén,

El fomento a la inmlgracién complementdé las medi-
das anteriores. Entre 1886 y 1890 llegaron al pais 23.932
personas, lo que significa que en cuatro afios de la admi-
nistracion de Balmaceda se cubrld cerca del 50% del con-
tingente Inmigratorio recibldo por Chile entre 1849 y
1910. (49). 86lo en el periodo 1888-1889 fueron instaladas
331 famllias que agrupaban 1.589 personas en las colo-
nias del sur. (50),

Constantemente el Gobierno pedia dineros para
“ ..fomentar la inmigracién europea y norteamericana...”
(51) y también se hacia presente al Congreso que “...de
Chiloé¢ a Magallanes hay territorios vastisimos que con-
viene 'poblar y entregar a la actividad industrial”. (52).
El afio 1888, Balmaceda informd al Congreso que:

“La colonizacién e inmigracién continia stendo uno
de los mas graves problemas de nuestra actlvidad indus-
trial. Las colonfas exiranjeras en el territorio de Arauco
tienen por objeto dar la norma de un progreso mas avan-

{48) Republica de Cnlle: Bolelin de Loyes y Decretos del Go.
blerno. 18809, Pag. 890.

{(80) Dato obtenido de Santiago Mucthiavello: Politlca Econd-
mica Niclonal. Antecedentes y directivas, Tomo II Pdg. 83.

(&1) Memorin del Ministerio de Relaclones Exteriores Culto y
Colonizneién preseéntads a1l Congreso el afio 1880.

52) Proyecto presentado 8] Parlamento en Enero do 1889 pl-
diendo autorizacién para invertir ¢ 500000 en la colonlizacldn.

(53) SBeslones del Congreso. 1889, Vol. 1, M+nsaje Presidencial,
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zado que el nuestro al resto de la poblacién nacional que
se derrama en aquella region; y también producir la in-
migracion espontinea por las relaciones personales de los
colonos y el éxito alcanzado en sus labores.

“Aunque los resultados obtenidos sean relativamente
satisfactorios, la creciente uactividad y riqueza publica ¥
particular reclaman una corrienfe de inmigracién varia-
da v méas vigorosa. No deben omitirse sacrificios para
afirmar y ensanchar el cauce de la corriente inmigrato-
ria, pues ellos tlenen por objeto atender necesidades de
importancia capital.

“En la formacion de las colonias extranjeras de Arau-
co, puede darse cierta cabida a la colonizacién nacional
y realizarse la venta de tlerra en lotes mis pequernios §
al aleance de fortunas modestas. Seria esta la manera
de dar vida industrial mas robusta a la vasta y fértil por-
cion de la Araucania”. {54),

Naturalmente, estas medidas perjudicaban ciertos in-
tereses. Frente al latifundio se constifuian nunieroscs
centros de pequenos propletarlos que por el volumen y
el valor de su producciéon asro-pecuaria, rompian el vir-
tual monopollo que de ella tenian los grandes terrate-
nientes, De esta manera se explica gue el diputado con-
servador y connotado economista Zorobabel Rodrigues
haya declarado en la Camara, el 3 de Mayo de 1887, lo
aue sigue:

“He sldo y soy enemigo de la colonizacion arlificial,
porque considero que un pais como el nuestro ro debe
derrochar dinero en ella, Creo que al emprenderla, se
hace mal empleo de las rentas publicas v que el Gobier-
Lo extralimita sus facultades mezeldndosz en el movimien-
to de Ia poblacién; no es correcto invertir los fondos pi-
blicos para atraer al pais pobladores extranjeros cuando
la poblacion no aumenta, no por falta de potencialidad de
nuestra raza, sino por falta de medios de subsistencias.
“Aungue no fuera enemigo de la colonizacién artificial como
lo soy en general, lo seria tratindose de Chile, porque a
mi juicio este pais no es un pais de colonlzacion artifi-
cial; nuestros terrenos fo son aproplados para implan-
tarla, Creo gque no necesitamos un aumento de poblacién

(54) Seslones del Congreso. 1888, Vol 1. Mensaje Presldencial.
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sino que, al contrario, tenemos de sobra con el impulso
natural de nuestros pobtadores, ¥y si no existieran las cau-
sas que destruyen nuestra poblacién al nacer, ¢n poco
tiempo podriames alcanzar uan aumento muy superior al
que obtendriamos travendo inmigrantes extranleros du-
rante muchos afios". (55).

Por su parte “El Independiente”, diario del Partido
Conservador, decia en su editorial del 19 de Marzo de 1889:

“Desde hace largos afios, venimos protestando sin
descanso desde estas columnas contra el sistema de colo-
nizacion seguldo hasta ahora, y por medio del cual, a mas
de arrebatar ul trabajador chileno el pedazo de tlerra que
ocupaba o podia ocupar, se le exigia, en forma de contri-
buciones, un tributo que era de vida, para costear de este
modo el viaje de extranjeros, menos capaces y menos fuer-
tes, que venian a substituirlo en el trabajo ¥ en el goce del
suelo™.

A través de estas palabras, se puede apreclar la for-
ma como era recibida la politica colonizadora de Balma-
ceda por los elementos de la oposicién y, en -particular,
por aquellos que representaban a la tradicional aristocra-
cia latifundista,

También la politica agrerla de Balmaceda ‘uvo otros
aspectos. En 1887 se dieté una ley por la cual los prople-
tarios de pequeiios predios rurales quedaron exentos de
pagar el impuesto agricola. Ademas, se modificd el aran-
cel aduanero con el objeto de facilitar la internacién de
maquinas y herramlentas indlspensables para la explota-
cion de la tlerra. Nuevas regulaciones relativas a la dis-
tribucion de aguas fueron establecidas a fin de evitar, O
al menos disminulr, los constantes litigios en que se vefan
envueltos los agricultores. Por ultimo, teniendo en vista
la necesidad de dotar a la agricultura de técnicos especia-
lizados, ¥y como una manera de mejorar la capacidad de
trabajo de los campesinos, fué perfecclonado el Instituto
Agricola y se erearon escuelus practicas de agricultura en
Elqui, San Fernando, Talca, Chillan, Concepeién y Chiloé.

e) Politica minera.—Al cdvenimiento de Balmaceda Ia
industria minera constituia la principal fuente de rigue-
za nacional, pues sus productos cubrian los mas impor-

(55) Sesiones d¢l Congreso, 1886, Vol, 3. Pig. 115.
CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



184 HERNAN RAMIREZ NECOCHEA

tantes rubros de nuestras exportaciones y representaban,
ademas, un factor considerable dentro del cuadro gene-
ral de la produccién.

Durante buena parte del siglo pasado, la minerfa tu-
vo como base los rlcos yaclmientos de cobre y plata cuya
explotacién requeria la inversiéon de reducidos capitales,
Hacla 1880, tal situacién comenzé a camblar y se iniclé
el laboreo de minas méas pobres. La diflcultad de obtener
cuantiosos capitales, determiné el florecimlento de lo que
se ha dado en llamar la mineria chica formada por pe-
quefios establecimientos manejados por empresarios de
reducidos medios que producian en pequefia escala. Multi-
ples inconvenientes surgieron de este hecho, slendo dig-
nos de mencién los que se referian a las dificultades pa-
ra rebajar los costos de produccidn y afrontar con éxito
las oscilaciones de precios en el mercado internacional.
Se planted, entonces, la necesldad de atraer grandes ca-
pitales capaces de montar equipos técnicos mas modernos
con los cuales la explotacién de los minerales de baja ley
se hiciera comerclalmente remunerativa. Para este efecto
se hizo indispensable modillcar la legislacién de minas
vigente.

A Balmaceda correspondidé la dictacién de un nuevo
Cédigo de Minas nue, ademis de constituir la propledad
minera sobre nuevas bases, asegurara al Estado clertas
facultades para disponer de los minerales en la forma
que creyera mAs conveniente para el progreso de la In-
dustria, Para conseguir esto, en el Cdédigo se establecid,
en su articulo 1, que “...el Estado es el duefio de todas
las minas de oro, plata, cobre, azogue, estafio, pledras
preclosas y demés substanclas fdslles, no obstante el do-
minio de las corpcraciones o de los particulares sobre Ia
superficie de las tierras en cuyas entrafias estuvieran sl.
tuadasll' .

Este Codigo, qre estuvo en vigencia hasta 1930 y que
presidié todo el desarrollo alcanzado por la gran mineria
durante el dltimo decenlo del siglo pasado y los tres pri-
meros del presente, estaba calculado para atraer al capl-
tal extranjero.

A partir de 1885 mis o menos, se hizo sentir un no-
table decalmiento en el precio mundial del cobre. Esto
provocd la paralizacién de muchos establecimientos en
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las provincias de Atacama y Coquimbo, lo gue ocasiond
una fuerte cesantia y otras serlas perturbaciones. Balma.
ceda comprendié cue la solucién de este problema habia
que buscarla en la industrializacidén del cobre, lo que no
solo significaba proteccion a la mineria naclonal, sino gue
también Ineremento efectivo de la riqueza piblica y pri-
vada. Asi lo dejoé cstablecido en el discurso que pronun-
ciara en La Serena el 22 de Marzo de 1889, del cual trans-
cribimos el slgulente parrafo:

“Pero sefores, si la vida industrial de la provineia
(Coquimbe) sufre hoy las zozobras de las oscilaclones del
mercado de los cobres, como en el sur sufre parcialmente
la industria agricola, persuadamonos de que la indusiria
minera y la agrizola necesitan convertirse en industrias
de elaboracién que estimulen los salarics, que vivan del
consumo directo y no de establecimientos extranjeros o
de sindicatos que juegan a las eupeculaciones inclertas de
los juegos que precipitan,

“8i para Iniciar los fundamentos de la industria ela.
boradora de los cobres fuera necerario el auxilio del Es-
tado, yo creo que habria llegado el momento de poner la
fortuna piblica al lado de la industria cobrera y salvarla
para bienestar n-esiro y mantenimlento de las fuentes
productoras del comercio exterior de Chile”.

Desgraciadamente estas ideas no pudieron materiali-
gar plenamente en su oportunidad; sélo por inieiativa pri-
vada, se formaron cn el Norte Chico algunas pequeiias
fundiciones de ccbre que, en el transcurso de los afios
desaparecieron casi del todo.

Asi como Balmaceda comprendié el valor que la edu-
cacién técniea tenia para Ia agricultura, entendld tam-
blén que ella debia servir a la industria minera. Guiado
por este propdsito, cred escuelas practicas de minas en
Coplapd, La Serena v Santiago. De este modo se prepa-
raria el elemento humano eficlente que deberia partici-
par en la explotacién de tan importante rama de la eco-
nomia nacional.

Dentro del campo de la politica minera, una de las
cuestiones mas serias y delicadas que debié encarar Bal-
maceda fué la planteada por la industria salitrera. En
_otro capitula nos hemos referldo a este asunto.

f) Politica industrial.— Uno de los rasgos salientes
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de la politica ecorémica de Balmaceda es el que se re-
fiere a sus propésitos de transformar a Chile en un vigo-
roso pais Industrial. En todos sus discursos se advierte
nitidamente esta Dicocupacidn que era expresada sin ce-
sar, como si hubiera querido formar una séllda concien-
cia acerca de su significado ¥ de sus proyecciones. Al
pensar de esta manera, el Presidente se hacia Intérprete
de aspiraciones alentadas por aquellos grupos de Indus-
triales y comerciantes gque habian vinculado sus intereses
a la transformacion de la estructura econdomica del pais.

Desde que la industria del salitre fué Incorporada,
en diversos circulos se hacian reflexiones un tanto escép-
ticas respecto de su porvenir y, por ende, de la duracion
de la prosperidad que ella pudlera proporcionar. De ahi
gue se pensara en que las rentas del salitre deberian ser
invertidas en la creacion de nuevas fuentes de riqueza
de un valor mas permanente., Una opinién muy genera-
lizada en la époeca era la que transeribimos:

"Pasara el salitre y tal vez no nos dejard sino el re-
mordimiento por la escasa utilidad de la renta que pro-
dujo; pero cada fabrica o Industrin nueva, nos hara mas
ricos y fuertes dejando en el pais el dinero que paga por
sus productos, dlsminuyendo su preeclo, aumentando Ia
renta publica y llamando al trabajo a ese numerosisimo
elemento social, que en otros paises vive de su esfuerzo
individual y que en el nuestro, como en los demas de la
raza, vegeta al calor o con la expectativa del presupuesto
nacional o municipal”. (56)

A fin de Impulsar un movimiento en tal sentido, en
1883 se pusieron las bases de la Sociedad de Fomento
Fabril, organismo que nacié con el propdsito de llevar
adelante la Industriallzaclén, del pais. En su prospecto
encontramos el sipulente articulo, que es como una voz
de orden o un llamado a la conelencia ptiblica:

“Chile puede y debe ser industrial, Probar esta ldea
hasta la evidencia, establecerla como méxima de todos,
pueblo y Goblerno, pobres v ricos, llegar a hacer de ella
el punto de mira y el solo objetivo racional de los hom-
bres laborlosos y de los acaudalados capitalistas... Debe

8.39(56} Bocledad de Fomento Faoril: Boletin. N. 1, Euero § de
1 ;
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ser Industrial por su agricultura; porque la feracldad de
las tierras de todo el valle central reclama cultivos més
ricos... ¥y en mucho mayor escala que lo que hasta aho-
ra se hace, Y porque nuestro pais, reducido en su exten-
slon comparativamente con otros que ya son productores
de trigo, se vera obligado en algunos afios mas, y por la
fuerza, a abandeonar la exportacion de este articulo...
Debe ser industrial por su mineria, porque su verdadera
rigueza consiste no en reventones o vetas de plata o co-
bre con centenares de marcos en su ley, sino en sus mon-
tafias de metales pobres que ofrecen ganancia segura ¥y
verdadera por largos afos al industrial inteligente... De-
be ser industrial por las condiciones de su raza, inteli-
gente y fuerte, apta para comprender y dirigir cualquler
maquinaria a poco que se le ensefe y capaz de repetir
cualquier trabajo con s6lo encomendarlo a su proverbial
entusiasmo y buena voluntad... Debe ser industrial por-
que tiene los elementos para serlo: posee las substancias
minerales de mas alta importancia en abundancia extra-
ordinaria, el cobre, el flerro, el carbon de piedra, el sall-
tre y el azufre y con elios el dcido sulfirico y todos log
productos guimicos que la industria necesita para su es-
tablecimlento y desarrolio; tiene los elementos vegetales,
maderas de todo geénero, lino, canamo de primera ¢la-
se.., ¥y cuenta con productos anlmales, pleles, lanas y
seda que pueden fabricar los mas delicados trajes y te-
jidos. SIn que nada justifiqgue que tan ricos y variados
productos salgan de nuestro suelo a recibir en otra parte
su elaboracion definitiva y vuelvan en segulda a nuestro
pais a ser vendldos por precios que nos arrebatan mucho
mis que la ganancia de venta del articulo primo. Debe
ser industrial, porque en su formaclén geografica posee
una fuerza de trabajo de un valor inmenso, que puede
aprovecharse en todas las industrias hasta llegar a una
produccién mas barata que la de todos los demds palses.
Esta fuerza es la corriente de los rios, los que en el curso
de la cordillera &l mar se prestan por su declive a for-
mar millones de caidas de agua que son otros tantos mo-
tores y fuentes de riqueza para cl pais.

“Y para terminar, Chile debe ser industrial, porque
es el estado a que lo lleva su natural evolucion de pue-
blo democratico y porque sélo dedicando sus fuerzas a la
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industria llegard a poseer la base estable del equilibrio
social y politico de que disfrutan las naciones més ade-
lantadas, llegar4 a tener clase media y pueblo ilustrado
y laborioso y con ello porvenir de paz y de engrandeci-
miento para muchas generaclones”. (57)

Tal vez pocos documentos como el transcrito sefia-
laron, durante €l siglo pasado, los rumbos que debia to-
mar la vida econdmica de la Republlca, y el andllsis que
en él se hace de las posibilidades Industriales de Chile
—ademas de acertado— se adelanté en muchos decenlos
a los estudios hechos en los Ultimos afios.

En la época anterlor a Balmaceda, practicamente no
existian en Chile sino algunos rudimentos de industria
manufacturera. Su acrecentamlento tropezaba con la
falta de capitales y con la politica economica libre-cam-
bista que no favorecia en absoluto sus posibilidades. Du-
rante la administracién de Santa Maria se dieron los
primeros pasos, por parte del Goblerno, para fomentar
la industria nacional, entre los gue se destaca la cons-
titucién de la ya mencionada Socledad de Fomento Fa-
bril. Balmaceda acentud esta tendencla adoptando al
efecto una politica decididamente protecclonista.

Para actuar de este modo, fué preciso vencer la re-
sistencia opuesta por clertos elementos que, en razén de
sus particulares intereses, eran adversarlos del desarrollo
fabril de Chile. Expresan esta oposlelén las sigulentes
palabras pronuncladas en la Camara de Dlputados por
un parlamentario:

“Las industrias y las obras pinblicas no necesitan ser
impulsadas por el Goblerno aniguilando las fuerzas vita-
les del pais de una manera precipitada e Inconsulta; ellas
se abren paso a medida que se dejan senilr las necesida-
des de un modo imperioso”. (58).

Para dotar al Goblerno de los instrumentos necesarlos
con que estimular la industrializacién, en 1887 fué creado
el Ministerlo de Industrias y Obras Publicas, lo cual es un
hecho que evidencia el espiritu proteccionista que inspi-
raba a las esferas gubernativas y que revela, tamblén, una
decision clara para que el Estado desempefiara un papel
actlvo en la marcha industrial del pais. Al obrar asi, Bal-

(67) Sociedad de Fomento Fabril, Boletin, N. 1. Enero de 1884.
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maceda empezd a realizar un pensamiento que insistente-
mente habfa formulado y que fué dado a conocer al
Congreso en los sigulentes términos:

“El activo y resuelto impulso a la Industria nacional
y el desarrollo incesante de la instrueeién plblica man-
tenida por la acclon y rigueza del Estado, forman las dos
necesidades de carfcter mas propiamente nacional de
nuestra época. Cumple al Goblerno, ¥ con igual razén a
los representantes del pueblo la exacta apreciacion de
nuestro estado econémico en sus fundamentos y en sus
verdaderas manifestacicnes, a fin de servir la Industria
chilena con los medios eficaces y directos que caen bajo
el dominio y la aplicaciéon del poder publico”. (59)

Como una manera de dar forma préactica a estas
ideas, fueron liberadas del pago de derechos de aduana
"...las mAaquinas, herramlentas e instrumentos que se
internen del extranjero con el objeto de plantear en el
pais alguna industria nueva o de perfeccionar las ya
estableclidas...” (60). Ademas se procuré y se obtuve la
Inmigracién de técnicos, artesancs y obreros calificados.
Por otra parte, en 1888 tuvo lugar en Santlage una gran
Exposicién Naclonal planeada con el objeto de mostrar al
pais las formas que podria tomar la contextura econdmi-
ca naclonal sl el comin esfuerzo del Goblerno y de los
empresarios particulares se aplicaba al desarrollo de las
industrias, de la agricultura, de la mineria y de la cultura.

Para preparar al elemento humano llamado a parti-
cipar en las actividades Industriales, Balmaceda estimulé
la ensefianza industrfal construyendo para la Escuela de
Artes y Oficlos un espléndido local, el mismo que actual-
mente funciona, y lo doté de bien montados talleres. Tam-
bién cred la primera escuela técnica femenina que hubo
en el pais y que estaba destinada a facilitar la incorpo-
racion de la mujer a las actividades econémicas.

Todo este esfuezo desplegado por iniclativa del Go-
bierno fructific6 ampliamente. Entre 1887 y 1890 empe-
zaron a funcionar alrededor de cuarenta fabricas de
primera magnitud, tales como la de Lozas de Penco, la

(58) Brslones del Congreso. 1887, Vol. 2. Pig. 678.
(59) Seslones del Congreso, 1887, Vol, | Mensaje Presidencial,
(80) Besiones del Congreso, A887. Vol, 2, Pag. 26.
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Refineria de Azucar de Vifia del Mar, y algunas fundiclo-
nes y establecimientos metalirgicos entre los que se des-
taca el de G. Bash, en Santiago, que ocupaba aproxima-
damente cuatrocientos obreros. Ademas, las Industrias
textil, maderera, molinera y otras se perfeccionaron de
un modo considerable modernizando sus medios técnicos
de trabajo y ampliando el giro de sus actividades. En los
afios posterlores a 1891 se continué proyectando la
influencin benéfica de la politica sustentada por Balma-
ceda: asi, en el periodo 1891-1894, cerca de clen nuevas
fabricas y talleres aportaron sus productos a la rigqueza
nacional. (81).

g) Politica educacional—Nuestros estadistas sélo ex-
cepclonalmente han comprendido en toda su magnitud
las profundas conexiones que tlenen los problemas edu-
caclonales con los economicos. Balmaceda se dio cuenta
que dentro del plan llamado a modificar la fisonomia
general del pais, correspondia a la educacién un papel
de primer orden. En la elevaclon del nivel cultural del
pueblo, en la formacién de técnicos especializados estaba,
a su juicio, una de las palancas fundamentales que habria
de mover a la Republica por el camino del progreso. Su
conocimiento de los problemas educacionales gque confron-
taba Chile era cabal como lo demuestra, en los parrafos
pertinentes, su primer Mensaje al Congreso Nacional, en
que decia:

“Pero la cuestién méas seria e Interesante que puede
ofrecerse a nuestra contemplaciéon, aquella que resume
todo nuestro progreso Intelectual, Ila que influirdA mas
directamente en la formacién del ciudadano, del obrero
Inteligente y del trabajo reproductivo, es la Instruccién
piblica.

“Existen en Chile 882 escuelas fiscales, con 1.232 pre-
ceptores, 78.610 alumnos inscritos y una asistencia media
de 47.780. También existen 532 escuelas particulares, con
750 preceptores aproximadamente, 27.860 alumnos Inseri-
tos y una asistencla calculada en 20.000. De modo que el
nimero total de escuelas llega a 1.610, con 1.982 precep-

(61) Socledad de Fom“nto Fabril: Album Grifico e Histérico de
la Socledad de Fomento Fabrll v de la Industriz Naclonal. PAg. 20.
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tores, 106.670 alumnos Inscritos ¥ una asistencia media de
67,780.

“8l al namero total de Inseritos se agregan los alum-
nos de seis a catorce anos de edad que se instruyen en
los colegios del Estado o particulares, y que se estiman en
7.000, se obtendra una suma total de 113.670 en los esta-
blecimientos de Instruceion en Chile... En resumen, hay
113,800 alumnos Inscritos en los colegios y escuelas pi-
blicas y particulares, ¥y hay 550000 de sels a catorce afios
en estado de recibir instruccliéon.

“Aunque al numero de alumnos inscritos se agreguen
los de sels a catorce afios que han dejado la escuela por
haber hecho su aprendlzaje, resultard que la instruceion
deja un vacio Inmenso que llenar en la poblacién del pais.
Y sl se considera todavia la parte de poblacién mayor de
catorce afios que no sabe leer ni escribir, llegaremos a
comprobar un estado de depresion intelectual que hiere
el sentimiento de nuestros deberes civicos.

“Los locales para las escuelas son en casl todas par-

tes inadecuados para la Implantacién de nuevos métodos,
y sin las condiciones higlénicas y especiales que su Im-
plantacion requiere. Todos los - locales arrendados son
inconvenientes. ..
\  "Es preciso reconocer gue lo que existe al respecto es
imperfecto y deflciente. He adquirido el fundado conven-
cimiento de que es menester una organizacion metédica,
constante y vigorosa, en su parte técnica y material, que
comprenda todo el problema y se emprenda desde luego,
de reconstruccion en que habrian de trabajar resueltamen-
te tres administraciones a lo menos, si deseamos llegar
alguna vez a establecer la instruecién primaria obligatoria
¥ sl queremos dar a cada uno de nuestros conciudadanos
las nociones fundamentales de sus derechos y de sus de-
beres”. (62).,

De esta exposicidon y de otros discursos relaclonados
con ¢l problema de la educacién publica, se puede deducir
que las ldeas cardinales de Balmaceda, en materias edu-
cacionales, tendian a lo sigulente:

1.—Creacion de amplias oportunidades educacionales
para toda la poblacién en edad escolar;

(62) Sesiones del Congreso, 1887. Vol, 1. Mensa)e Presidenclal.
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2—Fomento de la ensefianza técnlca destinada a
formar al ciudadano y al hombre apto para participar
activamente en los procesos de creaciéon de riquezas;

3 —Superaciéon del “estade de depresion intelectual”
en que se hallaba el pais, encarando el problema del anal-
fabetismo;

4 —Renovacién técnica de la ensefianza publica y su
dotacién con los medlos adecuados para que su actién
fuera eficiente; ¥,

5—Realizacién de una politica educaclonal activa cu-
ya meta seria llegar “alguna vez a establecer la Instruc-
cién primaria obligatoria™.

Conoclendo las dificultades que debia vencer en este
orden de cosas, Balmaceda comprendié que seria “...ne-
cesarlo un esfuerzo persistente y vigoroso para realizar
estos propdsitos en la actual administraciéon y reservar a
la futura la construccidn de escuelas rurales que derramen
en los campos la ensefanza moral e intelectual suficlente
para levantar el nivel y las aptitudes de la clase obre-
ra". (63).

La politica educacional llevada a cabo durante el
goblerno de Balmaceda fué la siguiente:

Educacién primaria.— Entre 1887 y 1890 fueron crea-
das alrededor de 300 escuelas primarias, lo que representd
un aumento del 30% con respecto a las que existian en
1886. En el mismo lapso, el nimero de profesores subié
de 1.232, en 1886, a 1800 aproximadamente, en 1890,

El 10 de Agosto de 1887 se presentd un proyecto en el
que, entre otras medidas, se consultaba ¢l funcionamiento
de la Superintendencia de Instruccién Primaria y el es-
tablecimiento de distritos escolares que tuvieran una
escuela de hombres y otra de mujeres por cada dos mil
habitantes, Desgraciadamente, este provecto no encontrd
la acogida del Parlamento. Poco antes, en el mes de Junio
_ del mismo afo, se pidié la autorizaciéon legislativa para

invertir hasta $ 3.500.000 en la construccién de clen es-
cuelas primarias, a 1b menos, en todo el pals. Aprobada
esta iniclativa del Gobierno, hasta el afio 1890 habian sido
construidas sesenta escuelas con capacldad para 24.000

(63) Sesiones del Congreso. 1888, Vol. 1. Mensaje Presidencisl.
CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



LA GUERRA CIVIL DE 1891 93

alumnos; las escuelas restantes fueron concluidas después
de 1891.

La formacién, el perfeccionamiento y el mejoramien-
to econdmico del profesorado primario, fueron asuntos
que tamblén merecieron la atencién del- Goblerno. Asi,
fueron creadas las escuelas normales de Chillin ¥ La Se-
rena; para esta ultima, la Normal del Sur y la de San-
tiago, se construyeron amplios y coémodos locales. En
cuanto a la Escuela Normal de Preceptores de Santiago
(hoy Escuela Normal Superlor J. A. Nufez), se modificaron
sus planes de estudio.

Atendiendo a las necesldades de perfeccionar al pro-
fesorado y de renovar técnicamente la ensefianza, en 1889,
seis maestros fueron enviados a Europa para que se es-
peclalizaran y —ademdas— fueron contratados los servi-
clos de varios pedagogos extranjeros. En este mismo orden
de cosas, bajo los auspicios del Goblerno y con la asisten-
cia subvenclonada de profesores, en el mes de Septiembre
de 1889 se celebrd el Primer Congreso Pedagéglco Nacional
en el que “.. _se deliberd sobre: 1) medios practicos para
implantar en las escuelas de ambos sexos los trabajos
manuales, con la extensién que deban tener; 2) mejor
método de lectura y escritura; 3) estimulos y disposiciones
administrativas que convendria adoptar para obtener una
asistencia mas constante de alumnos en las escuelas pri-
marias; 4} desarrollo que debe darse a la gimnasiag y &
los ejerciclos militares; 5) ensefianza de la misica en las
escuelas primarias; 6) medios practicos de implantar desde
luego en Chlile, absoluta y relativamente, la ensefianza
primaria obligatoria, y cantidad minima de conocimlientos
que deben exigirse; 7) la ensefianza de la higlene y la
posibilidad de difundirla priacticamente por la escuela;
8) medios de promover el desarrollo de la ensefianza en
los campos; 9) escuelas nocturnas para obreros y medios
de establecerlas separadamente o con las escuelas diur-
nas; 10) medios de mejorar la preparacién profesional de
los profesores graduados antes de 1885". (84), Este Con-
greso tuvo una importancia extracrdinaria, pues sus con-

(64) Amanda Lahercs H. Historla de ls Eneefianza en Chlle.
Pigs, 188.189,
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clusiones sirvieron de base al desarrollo que experimentd
la ensefianza primaria en los afios sigulentes.

Por ultimo, como un medio de dignificar la funcién
docente, en 1887 fueron aumentados los sueldos del ma-
gisterlo; a los profesores de escuelas de primera clase se
se les asignd una renta anual de § 1.200, y de $ 600 a los
de escuelas rurales.

Ensefianza secundaria —La ensefianza secundaria fud
incrementada con la creacién de diez liceos {(Antofagasta,
Quillota, Liceo de Nifias de Valparaiso, Amunitegul, Valen-
tin Letelier e Internado Barros Arana en Santiago, Cons-
titucién, Angol, Temuco y Osornol con 1o que el namero
de estos planteles subld a treinta y dos. Entre éstos figura
el primer Liceo Fiscal de Nihas con que contd la Re-
publica.

En afio 1889 se introdujo una reforma substancial me-
diante la adopecidn, por via de ensayo, del llamado plan
coneéntrico que fué tenazmente resistido por quienes vefan
en €l la introduccién de ideas pedagdgicas extrafias a nues-
tra tradicién cultural y dafiinas para la adecuada forma-
elén de la juventud. Esta oposleion partié principalmente
de los circulos conservadores y congregacionistas, pues la
implantaciéon del sistema coneéntrico *...importaba dos
innovaciones que contrariaban su espiritu: una, la acen-
tuacién de la importancia de las Cienclas Biolégieas, Fi-
sicas y Mateméticas; la otra, que para su buen desarro-
llo requeria profesores de una preparacién superior en la
asignatura misma y en la pedagogia”. (65).

Con el objeto de consegulr un mayor rendimiento del
trabajo escolar, en Diciembre de 1886 se dicto un decreto
que establecia:

"Cuando una clase de intruccidn secundaria en algin
establecimiento nacional tuviera cincuenta alumnos, se-
gun la asistencia media del mes de Abril, se dividira en
dos; si esa asistencia aleanzare a noventa alumnos, la
clase se dividirA en ftres; sl alcanzare a ciento treinta
alumnos, se dividiri en cuatro clases; y asi sucesivamen-
te”. (66).

(65)Amanda Labarca H.: Op. Cit. Pig. 197,

(88) Republicy de Chile; Boletin de Leyes y DecTetos del (o=
blerno. 1886, Phig. 1333,
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En los liceos la funcidn docente era desempefiada por
profesionales de diversas categorias o simplemente por
aficlonados, con lo que la eficiencia de la ensefianza se
resentia considerablemente. Esto indujo al Goblerno a
crear el Instituto Pedagédgico, establecimiento gue abrié
sus puertas en 1889. De este modo se dié comienzo a la
formacién de profesores especialistas en diferentes asig-
naturas, con lo que se asegurd el progreso de la educacion
secundaria chilena.

Ensefianza especlal—En péginas anterlores hemos
sefialado la preocupacién del Goblerno por estimular la
ensefianza profesional. Sels escuelas practicas de agricul-
tura, tres escuelas de minas y una escuela técnica feme-
nina fueron creadas durante la gestion administrativa
del Presidente Balmaceda. Por otro lado la Escuela de
Artes y Oficlos fué mejorada con la construccién de un
nuevo local y la instalacién de modernos talleres y labo-
ratorios.

El Goblerno abordd también el problema de las opor-
tunidades educacionales para clegos y sordo-mudos. Al
efecto, en 1889 dispuso la Instalacién —en Santiago— de
un Instituto de Bordo-mudos y se esperdé gue hubiera pro-
fesores especlalistas en la ensefianza de ciegos para agre-
gar a aquel instituto esta seccion.

Educacion superior.—E] impulso renovador que se ha-
cia sentir en todos los drdenes de la actividad naclonal,
llegd también hasta la ensefianza superior. Los planes de
estudio de las Escuelas de Medicina, Parmacia y Leyves
fueron adaptados a las nuevas exigencias del pais y a los
avances de las ciencias. Ademas, a la Facultad de Mate-
maticas y Fisica se le asigndé la responsabilidad de formar
. ..lngenieros-arquitectos; ingenleros de puentes, caminos
y construcciones hidraulicas; Ingenleros de ferrocarriles,
telégrafos y puertos; ingenieros gedgrafos y de minas, e
ingenieros Industriales ¥y metalurgistas”. (67). Es posible
apreciar gque con esta Gltlma medida se deseaba formar
en el pais a todos los técnicos necesarios para el desarro=-
llo de los planes de progreso econdmico que el Gobierno
de la Republica se habia trazado.

(67) Memoria dej Minlsterlo de Justicia e Imstruecién Pabllea

Preséntada sl Congreso Nacional en 1889. Articulo 1 del Plan de
Estudlos Supericres de Clencing Fisicas y Malematicas, Pag. 148.
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Por ultimo, el Goblerno intenté una profunda reforma
que consistia, por una parte, en hacer de la Universidad
un cuerpo docente destinado a la formaclén de profesio-
nales y, por la otra, en crear la Academia Nacional en-
cargada de fomentar la investigacion clentifica, la crea-
cion artistica y literarla y la divulgacion cutural. Con este
objeto, el 1 de Junio de 1880 se presentd el respectivo
proyecto al Congreso Naclonal y en él se dejaba establecido
que la Academia constaria de las Secclones Medicina ¥
Clencias Naturales, Matematicas, Leyes. Clencias Politicas
¥ Administrativas, y Humanidades y Bellas Artes. Para
el desarrollo de sus actividades de divulgacléon, estarian
bajo su dependencia un Ateneo de Bellas Letras y una
Academia de Clenclas Politicas y Soclales en Santiago, y
Ateneos de Ciencias, Artes y Letras en Jquique, La Serena,
Valparaiso, Talca, Chillan y Concepcién. Este proyecto,
lo mismo que otros tantos, fué encarpetado en el Parla-
mento, y nunca mas se supo de él

h) La Administracion Publica— Una aeccidn tan am-
plia y variada como la que se reallzé en Chile bajo la
Presidencia de Balmaceda, requeria profundos reajustes
en la méquina administrativa de la Rep(blica, a fin de
que ella respondiera en mejor forma a los imperativos del
momento y a las intenciones que guiaban al Jefe del
Estado. Este fué el movil que gulé la reorganizacion de
los ministerios llevada a cabo por la ley de 1887 y la
ereacion del Ministerio de Industrias y Obras Piblicas.
Estas medidas Implicaron una fundamental reestructu-
racion de todos los servicios publicos vy fueron comple-
mentadas con medidas simllares que afectaron a la Ofici-
na Central de Estadistica, cuya ley orgdnica databa de
1847, a la Oficina de Tierras ¥ Colonizacién, y a los servi-
cios ferroviarios, postales, telegraficos y aduaneros. En
reemplazo de la Contaduria Mayor, el afio 1887 fué esta-
blecido el Trlbunal de Cuentas, organlsmo encargado de
reciblr, examinar y juzgar todas las cuentas que los
funcionarios publicos o instituciones que administraban,
recaudaban ¢ invertian dineros del Estado, tenian la
obligacion de rendir. También en 1887 fué creada la Di-
reccion General de Obras Publicas, y en el afio 1889 —en
substitucion de la antigua Inspeccidn General de Salitre-
ras— comenzd a funclonar la Delegacién Fiscal del mismo
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ramo. Para atender a los problemas de salubridad e higie-
ne publica, fué establecido el Consejo Superior de Higiene.

Todas estas iniciativas y otras de menor importancia
permitieron a los organismos del Estado aectuar con efi-
cacia en el desarrollo de la politica de renovacion nacional
gue auspiciaba el Presldente Balmaceda.

1) Planificacion econémica.—El concepto de desarro-
llo, planificado de la vida econémica de un pais es rela-
tivamente moderno. En clerto modo es un resuitado de
los Inevitables obstaculos con gue ha tropezado en la pric-
tica la aplicacién de los principios del liberalismo clésico;
también surgld como una consecuencia del fracaso de la
iniclativa privada para crear un orden econémico que
armonizara justamente los intereses de toda la colectivi-
dad y puslera en acclén todos los recursos con que ellg
cuenta.

Para que la planificacién econdmica sea wiable, se
requiere la presencia de una serie de faciores. En primer
lugar, corresponde al Estado un papel muy activo niovili-
zando sus recursos, elaborando planes y realizandolos, y
subordinando —tanto en su orientacién como en su di-
reccion— todas las iniciativas privadas. En segulda, sc¢
precisa una exacta valorizacién de los diversos elementos
—en estado actual y potencial— con que cuenta la fdacién,
como asimismo un andlisis de sus caracteristicas y nece-
sidades actuales y una cientifica prevision de lo que sera
necesario en el futuro. Ademas, es indispensable producir
una estrecha correlacion de toda la accién que realiza el
Estado, y la de ésta con la que realizan los demas com-
ponentes del conglomerado social. Por tltimo, la planifi-
cion econdmica supone también una adecuada distribu-
cion, en el tiempo, de las empresas que se van a acometer,

Si examinamos desde este dngulo la politica econdmica
del Presidente Balmaceda, se podrda apreciar que este
mandatario actué guiado por un principie planificader
rudimentario o incipiente, sl se quiere, pero claro y que
concordaba con arraigadas convicciones. Hasta la época
de Balmaceda todo lo que se habia hecho en el pais sélo
era fruto de la natural evoluciéon de las instituciones o
bien respondian a la exigencias circunstanciales de las
necesidades inmediatas. En cambio, todas las manifesta-
ciones de la politica economica de Balmaceda, desde la
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construccién de caminos y ferrocarriles hasta el fomento
de la ensefianza y el saneamiento de las ciudades, eran
expresion de un propésito unltario, formaban parte de un
plan concebido aunque nunca fuera explicitamente for-
mulado., Los diversos aspectos de la aceién realizada por
este mandatario estaban, pues, profunda y armoniosa-
mente entrabados. Asi por ejemplo, en su politica agraria
se consulté la hijuelacion de tlerras en la frontera, lu
radicaclon de colonos nacionales y extranjeros, el estable-
cimiento de planteles educacionales, la disminucién de
Impuestos a los pequefios agricultores, la dictacién de
disposiciones relativas a la distribucién de aguas, la crea-
clon de organismos del Estado encargados de atender
este aspecto de la accién gubernativa, ete.

Por otro lade, sl bien Balmaceda se mantuvo dentro
de los cdanones del liberalismo econdmico, tuvo, sin em-
bargo, una alta nocién de las responsabilidades que in-
cumbian al Estado como motor supremo de toda la activi-
dad econdmica nacional. Fué precisamente esta nocién la
que lo Indujo a moedificar la contextura de la administra-
cion pliblica y a crear nuevos servicios que pudierah en-
carar adecuadamente las nuevas labores gque lncumbia
realizar al Estado.

Ademads, en Balmacedsa también se cbhserva el proposito
de llevar a cabo una accién gradual que se desarrollara
dentro de un plazo determinado. En méas de una ocaslén,
vertio conceptos como éstos:

“Atesoremos en ferrocarriles ¥ construcciones puabli-
cas los veinte millones en que la renta ordinaria excede
anualmente a los gastos ordinarios; en diez afos habre-
mos realizado asi, con recursos propios, obras pablicas por
valor de dosclentos millones de pesos”. (68).

) Descentralizaciéon.—Finalmente, conviene dejar es-
tablecido que una de las caracteristicas sobresalientes en
el plan de desarrollo econdmico nacional auspiciado por
Balmaceda, fué el abandono de las practicas centralistas
que hasta entonces habian primado. Con legitima satis-
faccion, este mandatario pudo decir:

“Desde antes que llegara a la Moneda, veniamos pi-

(63) Del discurso pronunclado por Balmaceda en Igqulque 0}
9 de Marzo de 1889,
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diendo la descentralizacién del Goblerno en Chile. Yo he
procurado la descentralizacién politica y administrativa,
pero la descentralizacién que inicié como Ministro y que
he consumado como Presidente es la descentralizacién de
la riqueza nacional.

“Yo he derramado los tesoros de Chile en todo Chile
v he concluido con aquella politica econdmica segiin la
cual el centro era el principio y el fin, el todo, ¥ las
extremidades de la Replblica, reglones t.rlbu!,aria.s de la
capital y sus alrededores"”. (69).

Este criterlo, llamado a estimular el natural desarm—
llo de todas las regiones del pais, Importaba una profun-
da innovacién del que hasta entonces habia guiado a las
esferas gubernativas; también tlene el cardacter de una
novedad que las administraciones posteriores sélo han
venido a restablecer parclalmente en los afios més reclen-
tes ante el clamor de los desatendidos intereses provin-
clales.

(89) Del discurso pronunciado por Balmaceds en Vietoris, em
Cetubr€EME H@entro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



Capitulo V—La guerra civil de 1891.

1.—LA GUERRA CIVIL CONSIDERADA DESDE EL
PUNTO DE VISTA POLITICO

a) Conceptos sobre las causas de Ia guerra civil—SI
nos atenemos al juicio que se ha formado y ha formulado
la mayoria de los historiadores nacionales con respecto a
los antecedentes de la guerra civil de 1891, serd necesarlo
concluir que este conflicto tuvo un caracter predominan-
temente politico, La causa profunda de la més violenta
conmocién sufrida por la estructura politica nacional ha-
bria sido la discrepancia absoluta entre el Poder Ejecutl-
vo —encabezado por el Presidente Balmaceda— y el
Poder Legislativo, para encarar y dar satisfactoria solucién
a tres antiguas asplraclones relacionadas con: a) el esta-
blecimiento en Chile de un goblerno de tipo parlamenta-
rio; b) la prescindencia del Poder Ejecutivo en la eleccidn
de maglstrados a quienes correspondia desempefiar cargos
de representacién popular; y, ¢) la libertad de los partidos
politicos para actuar conforme a sus conveniencias ideo-
légicas o practicas, sin subordinarse a la voluntad del
Presidente de la Replblica, En pocas palabras, la guerra
clvil de 1891 no habria sldo sino la concrecion del con-
flicto latente entre los dos poderes fundamentales del Es-
tado, uno de los cuales se habria empefiado en preservar
y €l otro en dar término al régimen instaurado por la
Constituclén de 1833.

Segin los sostenedores de esta tesls, .. .el movimien-
to de opinién que el Presidente Balmaceda vid levantarse
a fines de su administracion, no fué, en el fondo una hos-
tilidad politica de improvisado carécter reformista, sélo
propia de paises de rapida exaltacién imaginativa, pues
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nada tiene de ello nuestra raza, sino una evoluciéon natu-
ral que venia preparandose lentamente, con cierta fria
conciencia nacional, desde una Apoca anterior al recuerdo
de los méas viejos politicos contemporaneos y a la que vi-
nieron a servir, sin quererlo, hasta las encontradas am-
biciones e intereses de los hombres”. (1).

La opinién transcrita, que concuerda con la de la
genceralidad de los historiadores, indica que desde mediados
de siglo, por accion de diversos [actores, venia producién-
dose en Chile un movimiento pclitico que habia dado por
resultado substanciales modificaclones al régimen que
establecieran los constituyentes de 1833. De hecho, todos
los partidos politicos, desde el conservador hasta el radi-
cal, habian sumado sus esfuerzos para conseguir estas
reformas y también todos ellos propugnaban otras que
estaban llamadas a destruir hasta los ultimos vestigios
del sistema portaliano. A este fin habian respondido las
reformas constitucionales de 1871 y de 1874 que habian
mermado, en parte, las atribuciones del Poder Ejecutivo
y habian adelantado al pais en ¢l camino hacia el esta-
blecimiento de una forma mas democritica de gobierno.

Durante el periodo de Balmaceda aguel proceso renog-
vador, que seguia las lineas trazadas a mediados del si-
glo por José Victorlano Lastarria, habia continuado pro-
duciéndose, eso si gue en condiciones desfavorables. Por
una parte, la personalidad avasalladora del Presidente y
—por otra— la anarquia de los partidos politicos, impe-
dian que se progresara en las realizaclones liberales. Sin
embargo, en 1888, “...al aproximarse la época de las elec-
clones presidenciales, Ia cuestion candidatura comenzé a
agitar los animos,..” (2) y con ella resurgieron vigorosa-
mente las aspiraciones tan caras a la opinién piblica ¥
liberal del pais. Se acusé a Balmaceda de prohijar una
candidatura oficial que trataba de imponer a los parii-
dos. Entonces comenzé el conflicto. La mayoria del Con-
greso, a pesar de su notoria falta de unidad, se mostrd
adversa a estas intenciones e Inicié una cohesionada lucha
por alcanzar el contrel del Poder Ejecutivo mediante ga-
binetes parlamentarios que fueran ddclles ejecutores de

{1) Rlcardo Balss Edwards: Op, cit. Toma I Pig. 6.
(2) Alberto Edwards Vives: Boequejo Histdrico de los Partidos
Politleos Chllencs, Pig. 06.
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la voluntad del Congreso; levanté tamblén las banderas
de la libertad electoral y de la Inlependencla de los par-
tidos frente al Presidente de la Republica. Balmaceda, en
cambio, se afirmé en la tesis del Goblerno presidenclal,
negéd al Parlamento el derecho a Imponerle secretarios de
Estado y sostuvo que él no abdleatia sus atribuciones ante
ningin poder.

b) Actuacion politica de Balmaceda.— Lo anterlor
constituye, sin duda alguna, una explicacién légica de los
antecedentes de la guerra civil, méas aun, se ajusta a los
hechos. por 1o menos a los que pudiéramos llamar exter-
nos o aparentes. Deja, no obstante, un pran vacio respecto
de cuiles fueron los moviles que indujeron a los actores
de la guerra civil, por otra parte, presenta a Balmaceda
desde«un angulo que no permite apreciar integramente su
personalidad de estadista, ya que omite considerar la accion
que este mandatario reallzé en el plano politico desde su
ascencion a la Presidencia de la Republica hasta el afio
1BES.

En relacién con esto Glilmo, es preciso tener presente
que Balmaceda fué un convencido liberal, como lo demos-
tr6 durante toda su actuacién publica; participo, por
consiguiente, del mismo ideario que animaba a todos los
discipulos de Lastarria. Cuando ocupd la primera magis-
tralura de la nacién, su primer empefo fué “...unir a
todos los grupos liberales, o como €l decia: "reconciliar a
la gran familia liberal” dejando a los conservadores solos
en la oposicién”. (3). Con tal fin, reorganizé cuantas ve-
ces fué necesario su gabinete, para der adecuada repre-
sentacion a los diferentes grupos liberales. (4). Sin em-
bargo, las distintas fracciones liberales, dominadas por
profundos antagonismos, no lograban armonizar sus pre-

(3) Luls Galdames: Hisworiy de Chlle, Pag 489,

(4) Entre IB8A y fines de 1889, Balmaceds goberné com los sl-
gulentes ministerjos: Fuseblo Lillo (Septiembre_Noviembre da 1888);
Carlos Autinez (Noviembre de 1888.Junlo de 1887); Anibal Za-
finrtu (Junio de 1BBT-Abrlj de 1888); Pedro L. Cusdra (Abril. No-
viembre de 1888): Ramén Barrcs Luco (Noviembre de 1888-Mayo de
1880): Ramém Barros Luco (Mayo_Junio de 1889); Demetrio LaSth.
rria  (Junlo_Octubre de 1888); Ramdn Donoso Vergara (Octubre-
Noviembre de 1889): ¥, Marlano Sédnchez Fontecilla (Noviembrs de
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tenciones a fin de proporcionar a Balmaceda la necesal;la
estabilidad gubernativa.

Desde otro punto de vista, el Presidente se mostré
decidido partidario de llevar adelante algunas reformas
preconizadas por todos los partidos politicos, partlcular-
mente el liberal. En su primer mensaje anual al Congreso
di6 a conocer su pensamiento sobre el parlamentarismo
en los sigulentes términos:

“Deseo la realizacion préctica del goblerno parlamen-
tario, con los partidos de ldeas y organizados, que vivan
de la discusion libre, de la fiscalizacién vlgllante de los
actos de los funcionarios piblicos, del respeto y de la jus-
ticla reciprocos, del ejercicio pleno de sus derechos”. (§).

Por otra parte, se Impulsaron medidas Inspiradas en
el espiritu progresista de la época. Fué asi como se hi-
cieron varias reformas electorales en virtud de las cuales
se establecié “...que la mayor edad para ejercer derechos
electorales serian los veintiun afios, en lugar de los vein-
ticinco fijados por la Constitucion; se suprimieron los
puestos de diputados suplentes creados por la ley ante-
rior ¥ se extendié el voto acumulativo a todas las elecclo-
nes...” (6)., Al decir del historiador Luls Galdimes, esas
reformas ampliaron el derecho al sufragio, ofrecian a las
minorias —con el empleo del voto acumulativo— un me-
dio expedito de aumentar su representaciéon en ambas ra-
mas del Congreso, y tendian a democratizar mds el gobler-
no. El promotor de estas leyes fué objeto de calurosos
elogios por parte de la opinién piblica, como lo demuestra
el siguiente editorial de “El Ferrocarril” del 10 de Agosto
de 1888:

“En presencia de esta reforma, puede hoy decirse sin
metafora, en honor y estricto homenaje de justicia, al
Presidente sefior Balmaceda, que ha sabido encontrar ins-
plracién en el alma de Washington o, 1o que es lo mis-
mo, en la conviceién patridtica y desinteresada del hom-
bre probo que anhela y busca la felicidad y la gloria de
su palis.

“Honor a la probidad politica del Presidente de la Re-
plblica, que sobreponiéndose a las sugestiones de toda

(5) S¢sioncs de] Congreso, 1887, Vol. 1. Mensaje Presidencial.

%%ME"‘ Centrog EstucP oscf\i/hgumnnquez Archivo Chile



LA GUERRA CIVIL DE 1831 205

ambleién personal de poder, ha sabido ser flel ¥y conse-
cuente a los principlos de la profesion de fe con que se
iniciara en su carrera politica. El Presidente sefior Balma-
ceda, en 1888, hace cumplido honor al publicista reformador
y liberal de 1868. El pais reconocido y justiciero aplau-
dird hoy, en el Presidente de la Republica, al inspirado
tribuno del Club de la Reforma y la fecha del 8 de Agos-
to de este afio, pasard a ser en nuestra historia el mis
brillante titulo de la actual administracion”.

Todavia cabe sefalar que el estudio de los documen-
tos de la época —principalmente la prensa y las actas de
sesiones del Congreso Nacional— Indican claramente que
la sifuacién politica de Balmaceda era sdlida hasta fines
del ano 18838. Los diversos grupos liberales —si bien to-
davia no se habian logrado cohesionar de un modo com-
pacto— cooperaban con el Presidente en el éxito de su
gestién gubernativa. En general, se puede sostener gue
ni la mas leve sombra empafiaba las relaciones de Bal-
maceda con la mayoria del Congreso.

Esta situacién estaba llamada a terminar el afio
1889. El fantasma de la candidatura oficial, que segun el
decir de la época, rondaba los claustros de la Moneda,
provocé una violenta reacciéon de parte del Congreso re-
cién elegido. Y, entonces, como obedeciendo a consignas
preparadas cuidadosamente y con mucha anticipaecidn, los
amigos de Balmaceda comenzaron a engrosar las filas de
1a oposicién, defendiendo los principios de la llbertad elec-
toral, del régimen parlamentario y de la independencia de
los partidos politicos. En el curso del afio 1889, el Presi-
dente se esforzd por mantener el respaldo politico nece-
sario para llevar adelante una serie de planes de gran
trascendencia nacional y, en Octubre, organizo el gabine-
te presidido por Ramoén Donoso Vergara, compuesto por
algunos liberales un tanto desafectos a él. Este gabinete
no logré restaurar la armonia, pues, sintiéndose méas fuer-
te que el propio Presidente, no era *“...otra cosa gue una
junta de vigilancia instalada en la Moneda para vigilar
de dia y de noche en torno de S. E. el Presidente de la
Republica, temiendo acaso que entre las sombras de la
escalera o por el ojo de la llave, o quizas por el resguicio
de una puerta se deslice en el momento menos pensado

la migtegiosa. figura d¢ SlETR SaRIdRLS qug, Ve oy conte-
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renclar secretamente con el duefio de casa”. Este fué el
juleio que el Gabinete Donoso Vergara merecld al dipu-
tado conservador Juan Agustin Barriga. (7).

A partir de estos hechos, todos los partidos, con la ex-
cepeidn de un pequefic grupo liberal, estaban en la opo-
sicidn, lo que se reflejaba en la composicién del Congreso;
el objetivo comuin de todos ellos era reducir a la im-
potencia al Presidente de la Republica a través del esta-
blecimiento de un régimen parlamentario. En estas con-
diclones, cuando Balmaceda ya tuvo la evidencia de que
los partidos no respondian a sus anhelos, nl se aglutina-
ban alrededor de un plan de progreso naclonal, él recu-
rrié a la letra de la Constitucion Politica que, en el
ineciso 69 del articulo 82 establecia como una de las atribu-
ciones especiales del Presidente, la de "nombrar y remo-
ver a su voluntad a los ministros de despacho...” Por
consiguiente, la imposibilidad de gobernar de acuerdo con
los anarquizados partidos y su representaclén parlamen-
taria, indujo a Balmaceda a adherir al régimen presiden-
cial o "representativo”™ como él y sus amigos lo llamaban.

De aqui en adelante el conflicto siguié su curso, y el
pais fué puesto en el despefiadero que habia de conducir
a la guerra civil,

2.— LOS MOVILES DE LA OPOSICION ANTI-BALMA-
CEDISTA Y LOS PROMOTORES DE LA GUERRA CIVIL.

Para comprender mejor los acontecimientos que pro-
vocaron la guerra civil, resulta, sin duda, provechoso de-
terminar gué mdéviles profundos indujeron a la oposlclén
anti-balmacedista a asumir la actitud que con tanto en-
tusiasmo y fervor sostuvieron; también es de singular im-
portancia indicar gquienes fueron los promotores de este
violento trastorno. En otras palabras, convendria saber
sl los propdsitos puablica y reiteradamente manifestados
respondian en verdad a una sélida conciencia politica, o sl
eran factores puramente clrcunstanclales los que Induje-
ron a la oposicldn a sostener postulados ideologicos gra-
tos a la opinién publica, pero que ocultaban otras inten-
clones y otros propésitos. Convendria saber, ademas, sl

(7) Sesiones del Oongreso, 1889, Vol. 1, Pfig. 44.
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fué toda la nacién la que se alzd contra el Presidénte, o
solamente lo hicieron ciertos sectores que tenlan motivos
especiales para hacerlo.

Frente a estas cuestiones de la mas alta importancia
para determinar el verdadero caracter de la guerra civil,
un perspicaz estudioso de nuestra historia politica —Al-
berto Edwards— afirma que Balmaceda quiso consolidar el
principio de autoridad y, al hacerlo, hubo de “...chocar
con la antigua sociedad chilena que tenia tradicién de
mando...” (8). De aqui se concluye que, en la lucha en-
tablada por el Congreso contra Balmaceda, no habia
cuestiones simplemente doctrinarias, sino también estaba
de por medio el anhelo de ciertos grupos por impedir la
existencia de una autoridad superior a la suya y con orien-
taciones distintas de las que a ellos convenian.

Por otra parte, varios autores que han escrito sobre
la guerra civil, han emitido algunos conceptos que arrojan
bastante luz sobre los promotores de la guerra civil y los
motivos que alimentaban la oposicidn a Balmaceda. Asi,
por ejemplo, Rafacl Egafia dice en su obra “Historia de
la Dictadura y de la Revolucion de 1891”:

“La existencia de una candidatura oficial a la Presi-
dencia de la Republica —delito tradicional en la politica
del pais— didé motivo ostensible a la lucha empefiada en-
tre el Congreso de 1888-91 y el Presidente Balma-
ceda...” (9).

Luego, este mismo autor agrega:

“No andaha errado el sefior Balmaceda en culpar a
las ambiciones personales y de grupos como causantes del
conilicto politico, y porque ast era verdad, se engafiaba
proiundamente al imaginar que un camblo de gabinete,
como quiera que fuese, operado con exclusion de esas
mismas ambiciones seria eficaz para abatlrlas *o(10).

Por ultimo, Egafia aflade:

“...personificaban la resistencia a la dictadura las
personalidades maéas altas de la comunidad chilena en el
nacimiento, en el talento, en la fortuna, en la industria,

(8) Alberto Edwards Vives: Bosquejo.., Pig, 100,

(9) Rafael Egafia: Historla de la Dictadura y de la Guerra Cl.
vil de 1891: Pag. 1.

(10) TIoid: Pags, 23-24,
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en la politica, en el clero, en todas las esferas de influen-
cia y de prestigio...” (11).

Fanor Velasco, en su estudio titulado “La Revolucién
de 1891", declara:

“...no logro descubrir la bandera de ninguno de los
grupos actuales; no hay las grandes cuestiones que antes
los dividia, y unicamente quedan hacinamientos de ca-
riacter personal. Los partidos politicos, en un porvenir
que dista unos quince ¢ veinte afos, obedecerin a con-
signas econdmicas™. (12).

Ricardo Salas Edwards, autor de uno de los trabajos
méas acabados sobre la guerra civil, eseribe:

“El comercio y los elementos de trabajo del pais vie-
ron con satisfaccion derrumbarse, aunque fuera por me-
dios tan extrafios a la legalidad, un régimen politico tan
defectuoso ¥y un poder representativo que no reflejaba los
verdaderos Intereses nacionales”. (13). En seguida, este
autor agrega que de parte del Congreso estaba “...la nu-
merosisima agrupacion de partidos e intelectuales de ma-
yor valia, unidos a los principales industriales y propleta-
rlos del suelo”. (14),

El dlario “Times" de Londres, publicd el 28 de Abril
de 1881 una informacion titulada “The Chilean Revolu-
tion", en ¢l que decia:

“Es evidente que la mayoria del Congreso y sus par-
tidarlos —con mucha anterioridad a Diciembre— se ha-
bian formado la idea de que una ruptura con el Ejecutivo
¥ una tentativa revoluclonaria eran inevitablezs. Y con
Ia influencia de casi todas las familias terratenientes, de
los ricos elementos extranjeros y del clero, no hay que
sorprenderse gue estlmaran facil la caida del Presidente.
Ademas, habian conseguido el apoyo de la marina v creian
contar con gran parte del ejército; por estas razones, no
parecian dudar de que, al enarbolar la bandera revolu-
cionaria, se daria la sefial para que en todo el pais se
produjera un movimiento popular en su favor,

“Parte de estas previsiones se han realizado. Las
grandes famillas, los grandes capitalistas nacionales y ex-

{11) Rafael EgnAn: op, cit. Pag, al.

(12) Faror Velasco: La Tevolugién de 1891, Memorlas, Pag. 35.
(13) Ricardo Salas Edwards: op, oll. Tomo LI, Pag. 1l. (l4).
(14) Tbld. Pag, 38,
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tranjeros, los mineros de Tarapacé, la flota ¥y un peque-
o numero de desertores del ejéreito estan con ellos. Pe-
ro la gran mayoria del pueblo chileno no ha mostrado
slgnos de revuelta, y los nueve décimos del ejéreito per-
manece leal al Gobierno establecido.” (15).

En su obra cltada, Joaquin Rodriguez Bravo destaca
el hecho de que “...tanto el comité revolucionario de la
capital como los que a bordo de la escuadra dirigian el
movimiento, habian sido informados que en Iquique la
causa del Congreso contaba con adhesiones numerosas e
influyentes, especlalmente las colonias extranjeras que
ofrecian su concurso sin reticencias ni timideces™. (16).

Por ultimo, un periodista inglés, Maurice Hervey, en un
interesante libro que publicé en Inglaterra el afio 1892,
bajo el titulo Dark Days in Chile. An Account of the Re-
volution of 1891, indica que en contra de Balmaceda ac-
tuaban las clases adineradas y tradicionales de la sociedad
chilena, en particular los terratenientes y los bangue-
ros, ¥ agrega que *...Balmaceda fué mirado con ge-
neral aversiéon por los extranjeros residentes en Chile, es-
pecialmente por los britdnicos. Se sabia que sustentaba
muchos puntos de vista que en ninguna forma eran con-
sistentes con el ininterrumpido avance de intereses ex-
tranjeros”. (17).

Estos juicios, emanados de autores relativamente im-
parciales o de decididos partidarios del Congreso, y los
antecedentes acumulados en los capitulos anteriores, nos
permiten llegar a las siguientes conclusiones:

1) La actuacion politica de Balmaceda solo dig el mo-
tivo ostensible —vale decir aparente o el pretexto— al
Congreso para que planteara el conflicto con el Ejecutivo.

2) Las ambiciones personales y de grupos, que domi-
naban en los partidos politicos ¥ en el Parlamento, fueron
la causa de ese conflicto.

3) Actuaron en contra de Balmaceda los siguientes
elementos: las familias de grandes terratenientes, los ban-
queros, industriales, comerciantes y mineros naclonales y

(15) Robert Thompson: Theé Ohilean Revolution, Reprinted
from "The Times™ of April 28 th. 1801, Pig. 3,

(18) Joaquin Rodriguez Bravo: Op, ¢it. Tomo II. Pigs. 04.95.

(17) Maurice Hervey: Dark Days in Chile, An Account of the
Revolutton of 1891, Pag. 106.
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extranjeros. A ellos se agregaron la mayor parte del cle-
ro como, asimismo, algunos intelectuales y politicos cuyos
intereses econdmico-sociales se identificaban con los de la
aristocracia propietaria del suelo, con los plutécratas na-
clonales y los capitalistas extranjeros.

En el financiamiento de las fuerzas rebcldes, se ve
mais claramente todavia la participacién que los ya cita-
dos elementos tuvieron en la promocién y direccion de la
guerra civil, En efecto, hasta fines del mes de Mayo de
1891, la Junta de Goblerno de Iguique financld sus gas-
tos mediante la ayuda prestada por capitalistas chilenos
v extranjeros. "...Los gastos hechos en Europa, durante
los primeros meses de la revolucion, en servicio de la cau-
sa del Congreso fueron atendidos por nosotros (Matte y
Ross) con fondos del Banco de A, Edwards y Cia. No obs-
tante la importancia de las remesas enviadas de Iguique
a partir del mes de Mayo de 1801, ellas no s6lo no cubrie-
ron esos desembolsos, sino que no alcanzaron a satisfacer
las necesidades que se hacian sentir”. (18), Conviene re-
calcar que los bangueros Edwards, Matte ¥y Ross {igura-
ban entre los promotores de la guerra civil, mas tarde
fueron beneficlarios de ella; sin embargo, no dieron un
solo centavo a la causa que defendian tan... desintere-
sadamente. En la citada memoria encontramos el siguien-
te parrafo que confirma este hecho: "Resolvimos entonces
abrir una cuenta corriente a la Delegacién del Congreso
por los gastos que hicléramos en su nombre, v que ella
nos reembolsaria tan pronto como su situacion financie-
ra lo permitiera, o bien una vez restablecido el régimen
legal en Chile”, (19). Aportes semejantes a estos fueron
hechos por los dirigentes rebeldes, y todos ellos recupera-
ron los dineros prestados con los correspondientes Inte-
reses. Como buenos hombres de negocios, todos ellos solo
se limitaron a hacer una afortunada “inversién”. Hizo
excepciéon un grupo reducido de personas que, en conjun-
to, donaron la cantidad de § 272.496.60; entre éstos, quien
aporto la mayor cantidad fué Alfredo Délano, Tesorero
General del Ejército v de la Armada, persona estrecha-

(18) Augusto Matte y Agustin Ross; Memorls presentada a &
Excma, Junta de Goblerno Pag 123,
(19) Ibid. Pég, 110.
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mente conectada con industriales del salitre y con ban-
queros, y. cuya contribucién ascendié a $ 100.000. (20).

En un informe pasado a su Goblerno por el Ministro
de los Estados Unidos en Santiago, se encuentran las si-
gulentes aflrmaciones:

“Puedo menclonar como un asunto de particular in-
terés el hecho de que la revolucién cuenta con la comple-
ta simpatia, ¥ en muchos casos con el activo apoye de los
residentes ingleses en Chile... Es sabido que muchas fir-
mas inglesas han hecho liberales contribuciones al fondo
revolucionario. Entre otros, es ablertamente reconocido
por lag dirigentes de la guerra civil que Mr. John Thomas
North ha contribuido con la suma de 100,000 libras es-
terlinas.”™ (21).

De esta nota se puede deducir que los capitalistas ex-
tranjeros cooperaron financieramente en el desarrollo de
la rebelldn contra el Goblerno. Esto no es extrafio sl se
toma en cuenta que mientras North permanecié en Chile,
en 1889, .. .un caballero urgio al Rey del Salltre para que
financiara una revolucién en un Estado vecino™. (22).
Considerando gue North no tenia intereses en ningiun pais
latino-americano fuera de Chile, es muy probable que es-
ta peticidn fuera hecha para que financiara algiin mo-
vimiento en Chile. De esta misma sospecha participa el
citado periodista Inglés Muaurice Hervey. (23),

En sintesis, se puede afirmar categéricamente que la
mavoria congresista no obraba siguiendo los dictados de
principios ideolégicos. o siquiera inspirada en el propésito
de perieccionar nuestras instituciones republicanas. Sus
actos estaban decidides por eonvenienclas de orden pura-
mente economico y social como lo demuestra su oposicién
a la politica econdmica de Balmaceda. Sin embargo, el
bando congresista supo “...difundir a sus adeptos la idea,
bien caleulada para producir un fanatismo momentineo,
de que se luchaba por completar de una vez las liberta-

{20) Cuenta Geb¢ral de Entradas y Gastos de In Exema Junta
de Goblerno de Chile desde Bnero a Agosto de 4801,

(21) Informe enviado por el Ministro de log Estados Unldos en
Chlle al Secretarlo de Bitado Mr, Biaine el 17 de Marzo de 1891.
U, 8 Government, Papers relating to the foreign relations. .. Pag, 107.

(22) Willam Hownard Russell: Op, cit. Pig. 122.

(23) Maurlce Hervey: OUp. cit, Pag. 109,
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des publicas, haciendo del pais una de las primeras demo-
cracias del mundo. La oposicién habia encontrado, pues,
un postulado capaz de hacer vibrar intensamente la pa-
sién civica”. (24).

3.— OPOSICION A LA POLITICA ECONOMICA DE
BALMACEDA

En los capitulos anteriores se ha mostrado toda la
acclon realizada por el Gobierno de José Manuel Balma-
ceda en el plano econdmico, habiéndose sefinlado, tam-
bién, como ella chocaba con los intereses predominantes
en la economia nacional.

Desde luego, sus concepelones econdmicas discrepa-
ban fundamentalmente de las que sustentaban los ban-
queros, Jlos comerciantes y los terratenientes, quienes eran
libre-cambistas; Balmaceda, en camblo, era protecclonis-
ta, razén por la cual se identificd con aquellos que aspi-
raban a la transformacion econdomica de la nacion, de mo-
do que la estructura econémica chilena descansara de un
modo preferente en las industrias manufactureras, y en la
agricultura y la mineria industrializadas. Representd, por
consigulente, una seria tentativa para hacer de Chile una
sociedad industrial en la que prevalecieran formas econdé-
micas de tipo capitalista; esto suponia, naturalmente, el
quebrantamlento de la socledad agraria en que existian
fuertes resablos de una economia de tipo sefiorlal, en la
que actuaba un naclente capitalismo financiero y comer-
cial, ¥ sobre las que se hacian sentir las primeras mani-
festaciones de la penetracion imperialista.

En el capitulo primero seifialamos que tanto el plan
de obras publicas puesto en ejecucion por el Gobierno, co-
mo los aspectos de su politica agraria, de su fomento a la
inmigracién y el estimulo a las manufacturas, herian a la
oligarquia terrateniente, ya que meodificaban las bases en
las cuales descansaba su poder econdémico, social, politico
y aun cultural. Ademsas, la politica financiera tendia a
Interrumpir la expansién que la oligarquia bancaria es-

(24) Emlllo Rodriguez Mendoza: Como s fuera ayer...l

Phgs. 120.130. : . . . :
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taba realizando a expensas del Estado vy de la capacldad
productiva de la economia chilena.

Todo esto tenia necesariamente que producir profundo
malestar entre quienes estaban siendo afectados en sus
mas vitales Intereses por la politica del Gobierno, males-
tar que, a su vez, debia .. .reflejarse forzosamente en to-
das Ias manifestaciones de la vida politlca,..” (25), es
decir, tendria que Influir tanto en los dirigentes de los
partidos como en las actltudes que asumleran las dife-
rentes colectividades frente al Goblerno de la Republiea,
Semejante reacelon era, por lo demas, faell de impulsar,
sl se considera que en todos los partidos de la época, lus
terratenientes, los banqueros y los comerclantes desempe-
naban los cargos de direccion cusndo no eran sus fnicos
componentes. Asi, el Partido Naclonal era una "...frac-
cidn varias veces disuelta y reconstruida, sin afinidad de
ideas con ningiun partido, pero apta para Ingerirse en
cualquiera, porque amoldaba su credo y su conducta a las
convenicneias del momento, importindole poco, para me-
drar, con quien se aliaba o con guien combatia..,” (26).
Al decir del ex Presidente Damingo Santa Maria, a esta
agrupacion le faltaba .. .todo para ser partido, y sl no
fuera por los dinerns de Edwards, con los que comprome-
te a muchos apurados, apenas tendrian palillos con que
tocar la eaja”. (27). Los nombres de Edwards, Ross, Besa
¥ muchos otros mas, eran representativos de ese sector plu-
tocratico que mas tarde financié la guerra civil prestan-
do dineros a Interés a la Junta Revolucionarla de Iquique,
¥ en cuyas filas se reclutaron ministros de Estado, sena-
dores, diputados, consejeros de Estado, diplomdaticos y al-
tos funcionarips publicos.

El Partido Conservador, por otro lado, representaba
los Intereses de la aristocracia terrateniente y del clero,
es declr, de los elementos tradicionales de la sociedad chl-
lena cuya preponderancia radicaba en el dominio sobre la
tlerra v sobre los hombres modestos que en ellas labora-
ban como humildes peones o inquilinos. También habia

(25) *El1 Fefrocarril”: 1 de Junlo de 1889,
(26) Reafael Egafia: Op. clt. Pigs. 5.6,
(27) Carta de DOmingo Santa Maria a Balmaceda, fechada el
31 de Agosto de 1888 Cltadas por Ricarde Salas Pdwardz: op, eit,
Tomo I. Phags. 147_148,
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en sus filas hombres ligados al comercio, a la banca y a
la mineria.

Las fracclones del Partido Liberal no eran mds que
grupos aglutinados alrededor de personajes prominentes en
los diversos ordenes de la economia nacional como los
Matte, los Vial, los Valdés, los Zegers y tantos otros que
actuaron con un entusiasmo extraordinario en las luchas
que habian de condueir a la guerra civil ¥y que fueron,
en segulda, decididos paladines de la causa de la libertad
electoral del parlamentarismo ¥, en general, del régimen
democrético. . .!

El Partido Radical era una colectividad joven y com-
bativa constituida por la incipiente clase media o peque-
fa burguesia. Sin embargo, debido a la aceion de sus di-
rigentes maximos y de sus verdaderos orientadores, entre
los cuales se encontraban los hermanos Mace-Iver, Pedro
Bannen, Ricardo Trumbull, Federico Varela y otras persn-
nalidades lipadas a los sectores mas poderosos de la plu-
tocracia naclonal y extranjera, el arribismo y el oportu-
nismo politico habian llegado a desplazar el puro
doctrinarismo avanzado que habia sido la razén de ser de
esta colectividad.

También el capital extranjero, dominado en su mayor
parte por empresarios ingleses, estaba amenazado por
los contornos anti-imperialistas gque tomaba la politica sa-
litrera del Presidente Balmaceda. En otras paginas hemos
sefialado como estos elementos impulsaron la reaccion a
la politica salitrera de Balmacedsa, y como tenian fundadas
razones para tratar de impedir que se consumaran los
planes que el Presidente habia imaginado en orden a
proteger los intereses nacionales.

Inhabilitados para actuar directamente en el campo
politico chileno, los salitreros buscaron ¥ encontraron el
apoyvo de los més prominentes hombres piblicos para la
defensa de sus Intereses. De este modo, radicales como
Enrique Mac-Iver, Pedro Bannen, David Muc-Iver v Ri-
cardo Trumbull, liberales como Julio Zegers, Eulogio Alta-
mirano, Adolfo Guerrero, Muareial Martinez, Domingo Toro
Herrera, Melechor Concha y Toro, Maximo R. Lira v con-
servadores como Carlos Walker Martinez, Zorobabel Ro-
driguez y Luis Barros Méndez, actuaban entre los hom-
bres que estaban al servicio de los magnates de la industria
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salitrera, y fueron sus portavoces tanto en los par-
tidos politicos, como en el Congreso ¥y en las esferas de
Gobierno.

En resumen, los partidos politicos estaban dominados
por todos los elementos econdémicos v soclales contra quie-
nes estaba orlentada la gestion pubernativa de Balma-
ceda. Es en esta conjuncién de poderosos intereses donde
debe encontrarse el fundamento de la oposiciéon organi-
zada a partir del afio 1689 con vistas a contener la de-
cidida accién del Gobierno, 0 a volcarla para su proplo
beneficio.

Llama la atencién gue esta oposicidén se hubiera cons-
tituido el ano 1889, es decir, el afio culminante de la accion
economica del Gobierno de Balmaceda. Debe tenerse pre-
sente que este afo estaba en pleno desarrollo el plan de
obras publicas; ademas, en este mismo afio, el Presidente
anuncio que se postergaba indefinidamente la conversién
metalica tan anhelada por los banqueros, y expuso —ade-
més— sus propdsitos de nacionalizar los ferrocarriles que
atravesaban nuestro territorio. También fué este el afio
del encuentro con el coronel North y de la formulacién
de una politica salitrera nacionalista, Es decir, hay una
extrafia colncidencia en el tlempo, entre la formacion del
movimlento oposiclonista y la iniclacién de lo que se pu-
diera considerar la segunda etapa —y mas decisiva— de
la politica econdémlca que sustentaba Balmaceda.

4 — ACTITUD DE BALMACEDA FRENTE A LA
OPOSICION

El Presidente de la Republica, bien interiorizadao en
los movimientos de la politica nacional, como asimismo de
los moviles que inducian a la mayoria congresista, traté
—en el curso del ano 1889— de conjurar cualquiera cri-
sis que se produjera y procurd seriamente vincular los
diversos partidos a la realizacién del programa de Go-
bierno que se habia trazado; esto suponia, por parte de
los partidos, el abandono de los intereses que prohljaban.
Sin embargo, no tuve éxito en su empresa, razén por la
cual no le quedd otra alternativa que encarar los hechos
tales como se presentaban, y continuar administrando al

pais con una mayoria lamentaria adversa )
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Como una consecuencia de esto, se planteé el con-
flicto de poderes. El Presidente de la Republica se sujeto
a las disposiciones constitucionales. En Congreso, por su
lado, quiso anular a Balmaceda en particular y al Poder
Ejecutivo en general, mediante el establecimlento de un
régimen parlamentario cuya existencia sélo era factible
con Interpretaciones un tanto torcidas de lo dispuesto
en la Carta Fundamental.

Ninguno de los dos contendores podia ceder. Para
Balmaceda era imposible, por cuanto él conocia las fuer-
zas que manejaban al Congreso y sabia, tamblén, cuales
eran los fines que persegulan. A este respectdo, en una
oportunidad escribld estas lapidarias palabras:

“El Congreso es un haz de corrompidos. Hay un gru-
po a quien trabaja el oro extranjero ¥ que ha corrompido
a muchas personas.

“Hay un hombre acaudalado que ha envilecido la
prensa ¥ ha envilecido los hombres,

“Las fuerzas parlamentarias han fluctuado entre vi-
cies ¥y ambiciones personales.

“El pueblo ha permanecido tranquilo y feliz. Pero Ia
oligarquia lo ha corrompido todo”. (28)

Algunos meses més tarde, refiriéndose a los promoto-
res de la guerra civil, Balmaceda decia:

“Estamos sufriendo una revolucién anti-democritica
iniciada por una clase social centralizada y poco nume-
rosa, y que se cree llamada por sus relaciones personales
y su fortuna a ser agrupacion directiva y predilecta en
el Gobierno."” (29).

Para el Congrese, la aceptacion del criterio presiden-
cial significaba, Hsa y llanamente, la condena de los In-
tereses que estaban confiados a su custodia; ello signifi-
caba, ademas, entregar carta blanca a Balmaceda para
que llevara a.delante toda su politica. Por consiguiente,
no cabia a la mayoria parlamentarla otra alternativa que
mantener, a todo trance, la situacion en que se habia co-
locado, cualquiera que fueran las consecuencias.

(28) Carta de Balmaceda a Joaquin Villarino, Enero de 1881.
Citada por éste en: Jos§ Manue] Balmiceda, el ultimo de 19s Pre-
sldentes Constitucionales de Chile,.. Pigs 204.205,

(29) Se=lones de! Congreso, 1891, Abril_Agosto. Pig. 6. Discur-
s0 del Presldente de lu Repiablica,
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5.— EL YERDADERO CARACTER DE LA GUERRA CIVII.

No cabe la menor duda, a la luz de todos los antece-
dentes expuestos, que la guerra civil de 1891 no puede ser
considerada como un conflicto provocado por situaciones
de orden puramente politico. Los fenémenos de esta in-
dole, por muy trascendentales que sean, no pueden deter-
minar movimientos de Ja magnitud que tuvo la confla-
graciéon del 91, Y es que las luchas politicas gue afectan
a un pueblo, no son sino expresién de situaciones mas
profundas; son generalmente ln resultante de los antago-
nismos sociales suscitados por la existencia de intereses
econdmicos contrapuestos. Por consigulente, si se quiere
encontrar la explicacién a un fendmeno historico, no es
suficiente con buscar sus antecedentes de caracter poli-
tico o simplemente ideologicos; es preciso ahondar en los
fenémenos econémicos y sociales determinantes de estos
antecedentes. =

Tal ha sido el criterio con que se ha reallzado toda
la investigacion expuesta en este libro. Y como resul-
tado de ella se puede afirmar categoricamente —porque
hay pruebas suflcientes para ello— que la guerra civil de
1891 no fué otra cosa que una vielenta reaccion a la po-
litica economica que el Presidente Balmaceda reallzé con
entusiasmo, tenacidad, clarividencia y sin claudicaciones.
Quienes veian amenazados sus intereses econdmicos ¥ so-
clales, qulenes no deseaban las transformaciones que la
socledad chilena requeria, alzaron su brazo armado con-
tra un estadista que verdaderamente se adelantd a su
época y para quien no habia "mds interés que por lo jus-
to, ni mas amor que por lo bueno, nl més pasion que por
la Patria”. (30).

Esta manera de apreciar el méas violento trastorno su-
frido por Chile durante toda su historia, también esta
confirmada por los hechos que siguieron a la guerra ci-
vil. El aiio 1894, Francisco Valdés Vergara, haciendo un
estudio sobre la situacién econdmica de Chile, escribia lo
que sigue:

(30) Del discurso pronunciade por Balmaceda en La Sersna,
el 22 de Marzo de 1880,
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“La liquidaciéon de la revolucién dié los siguientes
resultados:

1. Gasto de méas de § 100.000.000;

“2. Emisién de $ 20.000.000;

“3. Pérdida de 10.000 hombres utiles para las acti-
vidades econdmicas;

“4. Perturbacién grave del crédito del fisco y del co-
mercio de Chile;

“5. Predominio, en la direccién financlera de la Re-
pliblica, de un grupo reducido de personas que represen-
taban grandes fortunas, cuyos intereses confunden con los
intereses zenerales del pais.” (31).

Y Valdés Vergara, severo juez de los revolucionarios a
quienes ayudé con todo entusiasmo, agrega mas adelante:

“Doloroso es confesarlo, pero es lo cierto que con las
mejores intenciones de servir al pais, de impulsar su pro-
greso, de purificar su politica, los hombres que hicleron
la revolucidon y los gque fuimos servidores de ella, hemos
causado a Chile dafios mayores que los blenes prometidos.
Nunca pudo aplicarse con mas verdad que a la presente
sitnacién de Chile gue aquella frase tan amarga de Bo-
livar, al contemplar, en su agonia, el desquiciamiento po-
litico de Ia Repablica de Colombia: “Los que hemos lucha-
do por la Independencia de América hemos arado en el
mar”, 8i, en el mar hemos arado también los gue servi-
mos de buena fe a la revolucién de 1891, Estérilmente
fueron sacrificados los chilenos muertos durante la gue-
rra civil. _

“Falta ahora en la Moneda la voluntad lmperiosa
que todo pretendia avasallarlo y que llegé a imaginarse
que no necesitaba del Congreso para gobernar; pero, en
cambio, hoy tenemos en el orden politico al Ejecutivo anu-
lado ante un Congreso anarquizado por las fracciones de
los antiguos partidos, y en el orden administrativo, el do-
minioc de un grupo privilegiado de personas, la influen-
cla disimulada de Intereses egoistas que estin habitusdos
a absorber cuanto les rodea.

“Continuando por este camino, y agregando a las des-
graclas presentes las que vendran con Ia crisis que tene-

(a41) Francisco Valdés Vergara: La Situacién Econdmica ¥ Fle
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mos s la vista, hemos de observar muy pronto que la ma-
yoria del pueblo prefiere al Goblerno de 1890 sobre el
actual, no porque aquel fuera bueno, sino porgue este no
es mejor. Con frecuencia nos ensefia la historia que los
vencidos se sobreponen a los vencedores, slempre que és:
tos no saben hacer uso de su triunfo en servicio de la
Justicia y de los derechos e Intereses generales del
pueblo.," (32).

He aqui la oplnién de un hombre que estuvo entre
los rebeldes de 1881, ¥y que no pudo ocultar su desencanto
al observar que la guerra elvil fué hecha solamente para
que un grupo privilegiado de personas hiciera prevalecer
sus “Intereses egoistas” por sobre la justicla, los dere-
chos y los intereses de la nacion.

El historlador Ricardo Donoso, por su parte, anota los
siguientes resultados de la guerra ecivil:

"La intervencién del Gobierno fué reemplazada por
el dinero, ¥ los sillones parlamentarios pasaron a ser el
adorno de los acaudalados y la expresion ostentosa de los
elementos plutocraticos. Comenzaron, entonces, a turnar-
se los gabinetes... El poder publico perdié toda su efi-
cacia y los problemas se Iban acumulando sin que encon-
traran soluctén. .. El desquiciamiento de la administracién
publica alcanzd limites increibles, interviniendo los dipu-
tados y senadores hasta en los mas insignificantes asuntos
de la administracion de las provinelas." (33).

Mientras tanto, se llevaba a la practica una politica
econdmica diametralmente opuesta a la de Balmaceda.
En 1802 se Intenté una conversion metilica que sélo
redundé en beneficio de los bancos, y tres afnos mas tarde
se realizo la conversion que, después de algunos afos, fra-
casd por completo aunque produjo pingiies ganancias a
las Instituciones bancarias. Por otro lado, continud pro-
duciéndose la desmacionalizacion de la industria salitrera
mediante Ia venta de las perteneneclas del Estado; de
este modo, hacia el afo 1898 se habia formado “...un
circulo o gremio reducido de salitreros que ha constituido
el monopolio extranjero que hoy domina la industria, ma-
nejando la produccién segun conviene a sus intereses y no

(32) Francisco Valdés Vergara: Op, cit. Pag. T2,
133) Ricardo Doncso: Das-nrrollo Politico y Soclal de Chile des.
de la Constitucién de 1833, Pig.
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a los del Estado, arrebatindonos un poder de cambio que
desequilibra la economia del pais, cercenando al Fisco
muchos millones de pesos por derechos de exportacion,
deteniendo el desarrollo de la industria y comprometiendo
su vida propia por el alza artificial de precios, ¥ poniendo,
en fin, en peligro nuestra integridad territorial, converti-
do por la rigueza misma en fuente de poder extran-
jero.” (34).

En otros érdenes de cosas, se puede observar que con
posterioridad a 1891, el Estado abandond todos los planes
de desarrollo econdmico nacional; asi, por ejemplo, en
1892, el Ministro del ramo declaré ante el Senado que
“...el Gobierno cree llegado el momento de suspender el
trabajo de las colonias. Se ha prestado al pals considera-
bles servicios con lo que hasta ahora se ha hecho. Se ha
conseguido fundar en una regién, que diez afios atras era
inhabitable, centros europeos que contienen no menos de
cinco mil habitantes, los cuales son una ensefanza y un
modelo para los pobladores chilenos”. (35).

Si se hiciera un examen completo tanto de la orien-
tacion como ge las realizaclones de la politica econdmica
chilena posterior a 1891, se tendria la evidencia de que
ella era, en verdad, diametralmente opuesta a la del Pre-
sidente Balmaceda. Estos hechos comprueban, desde otro
angulo, la tesis que sostiene este libro: la guerra civil de
1891 fué nada méas que el producto de la reaccién provo-
cada por la politica econdémica llevada a la practica por
el Estado chileno durante la administracién del Presi-
dente José Manuel Balmaceda.

{34} Claudlo Droguett: Legislacién Salitrera Pag, 35.
{25) Beslones del Comgreso. Senad?, 28 de Noviembre de 1892.
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Ameérica Latina. No persigue ningun fin de lucro. La versién electronica de documentos se provee Unicamente con
fines de informacion y preferentemente educativo culturales. Cualquier reproduccion destinada a otros fines
debera obtener los permisos que correspondan, porque los documentos incluidos en el portal son de propiedad
intelectual de sus autores o editores. Los contenidos de cada fuente, son de responsabilidad de sus respectivos
autores, a quiénes agradecemos poder publicar su trabajo. Deseamos que los contenidos y datos de documentos
o autores, se presenten de la manera mas correcta posible. Por ello, si detectas algun error en la informacion que

facilitamos, no dudes en hacernos llegar tu sugerencia / errata..
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