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Ponencia: EI movimiento de pobladoresy su impacto en las politicas de vivienda
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I ntroduccion

Vivimos tiempos de cambio, y €l lenguaje es siempre muy expresivo de los
cambios. Merefiero al lenguaje, en sentido filoséfico o si se prefiere antropol gico, en
cuanto a su capacidad de producir realidad. Este asunto es particularmente agudo o critico,
cuando se trata de las ciencias sociales, ya que las diversas disciplinas de | as ciencias
humanas o sociales trabajan con categorias, con conceptos a través de |os cual es buscamos

hacer inteligible, eso que llamamos la realidad.

Hay dos conceptos que estan en la convocatoria a este panel, que pueden ser
discutidos; por una parte laidea de procesos informales, que corre por cuenta de los
organizadores de este Seminario, y la nocién de “movimiento de pobladores”, que es de mi
responsabilidad.

Es evidente que ha habido y siguen verificandose |os més variados procesos
informal es de asentamientos urbanos. En cierto modo, el enorme crecimiento de la mayor
parte de las ciudades | atinoamericanas, en la segunda mitad del siglo XX, sigui6 cursos
informales, que se podrian definir tal vez, como cursos no institucionales o sociales. Esta
situacion, es muy expresiva de los limites de |os estados | atinoamericanos para enfrentar la
cuestion de la vivienda, especialmente la vivienda popular. Si alguien tiene alguna duda
sobre este asunto, tengan en cuenta la situacion de la vivienda en Brasil: los analistas de
este pais discuten hoy sobre € déficit absoluto de unidades de vivienda, aproximadamente
14 millones, en el area urbana. Otros, mas conservadores, indican que el déficit cuantitativo

seriadel orden de los 6,6 millones mientras que € déficit cualitativo de 10,2 millones. De
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todos modos, segun estas cifras, si se considera una media de cuatro habitantes por
domicilio, en Brasil, aproximadamente 26 millones de personas no poseen viviendasy 40,8

millones lo hacen en habitaciones inadecuadas.!

Como buscaré mostrar, en €l breve tiempo que dispongo, en Chile, lasituacion de la
vivienda ha sido compleja, en cuando a calidad y cobertura, alo largo de toda nuestra
historia republicana. El punto més critico fue el que puso de manifiesto € Primer Censo
Nacional delaViviendade 1952, el que establecié que € déficit de vivienda entre los
chilenos de ese tiempo acanzaba al 30%. En el caso de Santiago, donde el problemade la
vivienda fue siempre mas agudo, €l guarismo subiaa 36%, que en términos de poblacion
significada que cuando Santiago superaba el millon y medio de habitantes, mas de medio
millon viviaen piezasy departamentos en mal estado, conventillos, poblaciones callampas,

o chozas y ranchos.?

El Censo, que eralavoz técnicay oficial del Estado, lo obligd arevisar y fundar
nuevas ingtituciones y politicas de vivienda. De hecho, |la CORVI se cre6 en 1953, pero los
rendimientos fueron bajos todavia por bastante tiempo, hasta que los pobladores se
constituyeron en un actor social y politico organizado, 0 mas precisamente en un
movimiento social urbano. Aqui debo detenerme, pararealizar mi segunda observacion
sobre €l lengugje. La nocién de “movimientos sociales” viene acumulando una gran
bibliografia en e campo de las ciencias socialesy todaviaen el sentido comun dominante,
predominalaidea de que un movimiento social supone un gran desarrollo organizativo -de
tendencia piramidal-, liderazgos reconocidos, programay proyecto transformador de la
realidad, sino global a menos parcial con capacidad de incidir sobre €l estado. En América
L atina, pocos movimientos de base cumplen con este conjunto de requisitos y sin embargo,
no es posible dejar de reconocer vigorosos procesos de accion colectiva, que transforman

relaciones sociales fundamentales. Tal fue el caso de los pobladores chilenos, a menos en

! Renato Cymbalistay Tomés Moreira “Politica habitacional no Brasil. A historia e os atores de uma narrativa
incompleta” En: Garcés et al. Democraciay ciudadaniaen e MERCOSUR, LOM Ediciones, Santiago, 2006,
p. 239.

2 Para una mirada de conjunto de la cuestién habitacional y el movimiento de pobladores en Santiago, se pude
ver, Garcés, Mario. Tomando su sitio. EI movimiento de pobladores de Santiago, 1957-1970. LOM Ediciones.
Santiago, 2002.



el periodo 1957 y 1973, en que transformaron por completo la geografia urbana de Santiago
y en menor grado de otras ciudades, y dejaron atras el poblamiento precario de conventillos

y callampas, para habitar en “poblaciones definitivas”.

Es decir, la cuestion de la vivienda dejé de ser un asunto exclusivo del estado, y de
su capacidad de construir paralos pobres, y més bien el estado tuvo a frente u interlocutor ,
el movimiento de pobladores que acelerd los ritmos del Estado y que en muchos momentos

puso lainiciativa para construir del lado de los pobladores.

Estado y movimiento de poblador es

El Estado reconocio el déficit de viviendas, no s6lo como lo indico e Censo de
1952, sino que también |bafiez siendo candidato ala presidencia en la camparia del mismo
ano, prometio terminar en seis meses con las poblaciones callampas. En 1953, se cred la
CORVI y se buscé reordenar a estado para coordinar acciones que hicieran posible un
“Plan de viviendas” para 1954. Los resultados de este primer Plan estuvieron muy por
debajo de lo esperado, sdlo se construy6 el 21% de o proyectado; en 1955 |os resultados
tampoco fueron los planeados, algo mas de un quinto de lo proyectado. En los afios

siguientes, ya no habria planes nacionales, habia que terminar o proyectado.

Sin embargo, pronto, en 1957, el gobierno de Ibafiez no solo enfrento la criticade
los electores, en marzo de ese afio, sino que emergio con inusitada fuerza la protesta social
el 1y 2deabril y &l 30 de octubre de 1957, se produjo la “toma” que dio origen ala
Poblacién La Victoria. Entonces, los més pobres reclamaron por las promesas incumplidas,
pero més eso, dejaron de esperar a estado y procedieron a “tomar sitios” para construir sus
propias viviendas y su propia poblacién. El gobierno titubed en hacer uso de larepresion, lo
gue habria significado una masacre, lalglesia, através del Cardenal Caro intervino, la
solidaridad de los estudiantes se puso en movimiento, €l Municipio de San Miguel apoyo,

los parlamentarios de la | zquierda también, y laVictoria, paso a paso se hizo poblacion.



Cuando se observa este hecho ala distancia, como estamos obligados a hacer los
historiadores, y se conoce de |os procesos que vinieron después, sobre todo en la década de
los sesenta, es evidente que se estaba iniciando un ciclo histérico nuevo, que se cierraen
1973, y que, se puede caracterizar del siguiente modo: si el Estado no construye, los
pobladores tomaran sitios. De este modo, |a historia de la vivienda popular, es entre 1957 y
1973, lahistoria de larelacion entre un movimiento social que se constituye en €l hacer, en
la historicidad, y la de un Estado, que finalmente, debe constituir la cuestion de la vivienda

popular en una politica publica de la primeraimportancia.

Después de LaVictoria, €l gobierno de Alessandri, puso en préctica, apartir de
1959, ahora si un plan masivo de construccion de viviendas, que comenzé con la
erradicacion de poblaciones callampas del Zanjon dela Aguday del rio Mapocho, y que
dio origen ala Poblacién San Gregorio. Le siguié ese mismo afio, la urbanizacién de 9 mil
sitios, que ocuparian unos 60 mil pobladores, que dieron origen a la Poblacion José Maria
Caro; otras iniciativas permitian el nacimiento de Clara Estrella, Neptuno. Entre 1959 y
1962, més de 100 mil santiaguinos estaban modificando sus modos de pertenenciaala
ciudad. Sin embargo, el déficit y la presién popular fueron suficientes paraque e 22 de
julio de 1961, se produjeralatoma de Santa Adriana, en la zona sur de Santiago, verdadero

epicentro, hasta esos afios, de la cuestion habitacional de Santiago.

Latoma de Santa Adriana, desde |e punto de vistade la historiade la vivienda
popular, fue un verdadero terremoto politico, ya que la derecha en e gobierno estimaba que
nunca se habia construido en la cantidad que se hacia, y teniarazon, pero laizquierda
insistia en que la vivienda no era una mercancia, sino un derecho, validando las estrategias
de presién de los pobladores. Le centro politico, por su parte, € senador Frei Montalva en
particular, insistiaen el Senado en que no bastaba con construir por extension, sino que
habia que participar de una nocién de ciudad, paralo cua se requeria construir junto ala
vivienda, servicios publicosy comunitarios, que habia que abordar la cuestion
“sociolégica’, parano generar ghettos o poblaciones que representaran una “reproduccion
ampliada de la pobreza”, todo lo cual hacia necesario ir haciala creacion de un ministerio

delaVivienday Urbanismo.



El MINV U, como todos Uds., saben, se cre6 cuando Frei ya estaba instalado en la
Moneda, en 1965. Todos |os parlamentarios, que habian participado en sesiones especiales
en las Camaras, en 1957 y en 1961, y que cada tanto hacian presentaciones a nombre de sus
electores, para que se construyeran mas viviendas, tuvieron pocas dudas en aprobar laley

gue creara el mencionado Ministerio.

Junto alacreacion del MINV U, el gobierno de la“revolucion en libertad” prometio
la construccion de 360 mil viviendas, 60 mil por afios, de las cuales, dos tercios serian para
los més pobres. Siguiendo una cierta tendencia de la politica chilena, si bien los planes
comenzaron siendo auspiciosos, amén de que el nuevo gobierno reconocio alos pobladores
como interlocutores estimulando su organizacion, hacia 1967, |as politicas de vivienda
incluian no sdlo la construccién de viviendas definitivas, sino que también “operaciones
sitio”, es decir, urbanizacion y construccion precaria, que eufemisticamente ya se

denominaban, “soluciones habitacionales”.

L os pobladores, por su parte, que habian multiplicado los “comités de sin casa”, es
decir que contaban con mas organizacion y ademés, con alianzasy apoyos de lalglesia
Catdlicay de los partidos politicos, no bgjaron laguardiay la presiéon se hizo mas intensa.
En efecto, en la coyuntura 1967 -1970, se multiplicaron lastomas y las operaciones sitios,
especialmente el afio 1970, con 103 tomas en Santiago y 220 en el nivel nacional. Es
verdad, lapresion y las tomas se multiplicaron en medio de la coyuntura electoral, 1o que
los tedricos de |os movimientos sociales [laman, una “estructura de oportunidades politicas”

favorable, en este caso, a movimiento de pobladores.

Cuando Allende y la Unidad Popular Ilegaron a gobierno, afines de 1970, Santiago
estaba poblado de campamentos producto de tomas y acel erados planes de operacién sitio.
Laprincipa tareadel nuevo gobierno era construir poblaciones definitivas. Santiago yano
era el mismo, habian surgido emblematicos campamentosy poblaciones: La Pincoyay
Pablo Neruda por €l norte, en laactual Huechuraba, y también El Cortijo en Conchali;

Primero de Mayo o Huamachuco en Renca; Herminda de la Victoria, Violeta Parray Villa



Franciapor el poniente; LaBanderay VillaO Higgins por € sur; LaFaena, Lo Hermiday
Nueva Habana por € oriente. Como indicé un urbanista de la Universidad Catdlica en afios
de la Unidad Popular, los campamentos de pobladores se habian convertido en “lafuerza
socia masinfluyente” en la comunidad urbana del Gran Santiago. En rigor, la ciudad
estaba siendo refundada, a partir del protagonismo alcanzado por el movimiento de

pobladores. Este es un gemplo de un movimiento social urbano.

Epilogo:

El afio pasado, Alfredo Rodriguez y otros estudiosos de SUR Profesionales,
presentaron un libro, gue certeramente titularon “Los con techo. Un desafio parala politica
de vivienda social™. Unade las tesis de este libro es que si ayer el problema de lavivienda
erael delos sin techo, hoy, que se construye por extensiéon y con bagjos indices de calidad,
el problemaes el de los con techo, que suman cerca de un millén en la ciudad de Santiago.
Se trata de la vivienda social, que se construye con criterios técnicos y politicos, sin tener a
frente un interlocutor organizado, un movimiento de pobladores. Sus resultados es que mas
que construir ciudad, se refuerzala segregacion y se hace més visible la desigualdad social,
gue organiza actualmente a la sociedad chilena. Nuestros déficits actuales son en realidad,

déficit de calidad en lavivienday déficit de democraciay de ciudadania social.

% Alfredo Rodriguez y Ana Sugranyes. Los con techo. Un desafio para la politica de vivienda social.
Ediciones SUR, Santiago, 2005.



Informacién disponible en el sitio ARCHIVO CHILE, Web del Centro Estudios “Miguel Enriquez”, CEME:
http://www.archivochile.com

Si tienes documentacion o informacién relacionada con este tema u otros del sitio, agradecemos

la envies para publicarla. (Documentos, testimonios, discursos, declaraciones, tesis, relatos caidos,
informacién prensa, actividades de organizaciones sociales, fotos, afiches, grabaciones, etc.)

Envia a: archivochileceme@yahoo.com

NOTA: El portal del CEME es un archivo histérico, social y politico basicamente de Chile y secundariamente de
Ameérica Latina. No persigue ningun fin de lucro. La versién electronica de documentos se provee Unicamente con
fines de informacion y preferentemente educativo culturales. Cualquier reproduccion destinada a otros fines
debera obtener los permisos que correspondan, porque los documentos incluidos en el portal son de propiedad
intelectual de sus autores o editores. Los contenidos de cada fuente, son de responsabilidad de sus respectivos
autores, a quiénes agradecemos poder publicar su trabajo. Deseamos que los contenidos y datos de documentos
o autores, se presenten de la manera mas correcta posible. Por ello, si detectas algun error en la informacion que

facilitamos, no dudes en hacernos llegar tu sugerencia / errata..

© CEME web productions 2003 -2007E



http://www.archivochile.com/
mailto:archivochileceme@yahoo.com



