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"La teoria de la marginalidad y la accién que de ella
se desprendia, tenia el aspecto positivo de que
facilitaria la participacién de los sectores populares
hasta ahora excluidos de las decisiones y del
accionar de los partidos tradicionales, pero a la vez
generaba el concepto del “agente externo” que
mediatizaba en este proceso, y que debia ser
encarnado sin duda por los agentes politicos del
régimen DC y sus aliados. Aunque la teorias se oponia al paternalismo, ya que la
participacion popular buscaba precisamente desplazar al caudillismo y el
patriarcalismo de terratenientes y patrones, por otra parte se sustentaba en
sectores politicos neo-conservadores, claro que con sensibilidad social, como los
ligados a la Doctrina Social de la Iglesia" (Foto Gentileza Fundacion Frei).

La Reforma Agraria impulsada por el gobierno de Frei, se dirigio basicamente a
erradicar el latifundio y a superar lo que se consideraba el problema del
minifundio. Asi habia sido establecido desde la primera “Declaracion de
Millahue”, redactada como conclusion del Congreso Plenario Nacional del PDC.,
celebrado en Millahue, en el Cajon del Maipo, entre el 9 y 10 de abril de 1961 (1).
En los antecedentes falangistas de la DC, se encuentra el hecho de que en 1941,
la Falange propusiese “llevar a cabo una reforma agraria que permitiera el
surgimiento de una clase media desligada de la burocracia y basada en una
propiedad agricola, familiar e inembargable” (2).

Ello, desde la optica de las necesidades de los agricultores mapuche, permitiria
creer que mediante una legislacion proteccionista, pensada en los agricultores
criollos, la propiedad mapuche se beneficiase consolidandose como indivisible e
inalienable, lo que era una aspiracion de las organizaciones mapuche desde que
Ibanez legalizara la division de comunidades. Pero no tenemos los elementos
para asegurar que el beneficio a los mapuche estuviese en el espiritu de las
reformas propuestas. Asimismo, la DC de los 60 era menos “corporativista” que
la Falange de los 40 y con una vision desarrollista de diferente tipo.

De hecho, entre las propuestas de 1941, estaba el atraer una inmigracién
seleccionada que “mejorara la raza” , lo cual siempre supone un desprecio por
las “razas” (3) predominantes en la composicion étnica nacional y la voluntad de
quitar espacio fisico y oportunidades laborales a la poblacion originaria (tanto
indigena como criolla), en beneficio de los inmigrantes. Cuatrocientos anos
exactos de historia asi lo demostraban, y en los Ultimos cien habia sido el leit
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motiv de la politica colonizadora de los gobiernos de Bulnes en adelante, asi
como lo fue en la Argentina que para pasar de la barbarie a la civilizacion habia
atraido a la emigracion italiana, por desprecio a las propias raices
hispanocriollas. Aunque hubiese relativo rechazo a los totalitarismos como el
nacista y fascista, la tesis de la “mejora de la raza” no era mayormente
cuestionada ni por los gobiernos y las élites, ni por la ciudadania.

Siendo Frei candidato presidencial, intervino en el Congreso Regional
Campesino, celebrado en Temuco a mediados de diciembre de 1963; el congreso
culminé con una concentracion que reunié a unas 20.000 personas, en la Plaza
del Bombero, Temuco (4). Gazmuri s6lo destaca que Frei afirmé ser imposible
superar la pobreza del pais, si se continuaban pagando “100 millones de délares
por la compra de productos que Chile puede crear con su tierra y su trabajo” (5).
No hay alusiones a que haya tocado el tema indigena y sus especificidades y del
mismo modo, Gazmuri no destaca en su biografia de Frei, intervencion alguna de
éste en relacion a la cuestion indigena.

Los resultados de la eleccion presidencial de 1964 por provincias reflejan que
hubo conductas electorales atribuibles a las particularidades de cada provincia.
Asi, “Allende gané en Tarapaca, Antofagasta y Atacama, provincias productoras
de nitrato, cobre y hierro; Concepcion y Arauco, provincias productoras de
carbon, y Magallanes, la provincia productoras de petréleo en Chile”, es decir
provincias mineras o minero-industriales (Yocelevsky (1987), pp. 141-142). Estos
serian los sectores donde la izquierda alcanzaria mayor presencia electoral. Por
su parte, la Democracia Cristiana habia ganado con un electorado que “ha sido
asociado con el voto femenino y sectores importantes de pobladores y
campesinos” (Yocelevsky (1987), p. 148. Cita a Enzo Faletto y Eduardo Ruiz,
“Conflicto politico y estructura social”, en: Anibal Pinto y otros, Chile hoy,
Meéxico, 1970, p. 225.

El programa democratacristiano perjudicaria (en teoria) solo a los terratenientes,
ya que impulsaria la reforma agraria y la sindicalizacién campesina, y el
electorado D.C. “no competia contra la influencia de la izquierda, sino de la
derecha quien ejercia influencia sobre este sector a través de los terratenientes”
(Yocelevsky (1987), pp. 150-151).

Un rasgo notable de la politica electoral DC, era su interés por incluir a los
sectores marginales de la sociedad chilena, es decir los pobladores y los
campesinos, tanto en calidad de beneficiarios de las politicas verticales, como en
calidad de participes, por medio de los programas llamados de “promocion
popular” (6). De esta forma, la propuesta politica DC era mas agil ante las masas
que el programa de la izquierda chilena, que por una interpretacion mecanicista
de las teorias marxistas-leninistas, habian privilegiado su trabajo politico al
interior de los sectores proletarios mineros e industriales (7). Bajo estas
condiciones, el gobierno DC se iniciaba con un apoyo mayoritario, ya que
aunque la izquierda estuviese en la oposiciéon, apoyaria toda iniciativa que
favoreciese los cambios sociales profundos por los que se habian pronunciado
favorablemente las mayorias nacionales.

La ley de reforma agraria de Frei tuvo su precedente en la ley N° 15.020,
promulgada bajo el gobierno de Jorge Alessandri, y que habia nacido bajo las
presiones de Estados Unidos, las motivaciones de la Iglesia Catélica y el temor a
una revolucion como la cubana, pero que no tuvo mayor incidencia (8). La ley de
reforma agraria, N° 16.640, se promulg6 el 17 de julio de 1967, y habia sido
precedida por la ley de sindicalizacion campesina, N° 16.625, de abril del mismo
ano. Hasta entonces, el gobierno de Frei utilizo la ley N° 15.020 para llevar a
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efecto la reforma agraria. Sin embargo, por problemas internos del gobierno, el
proceso de expropiacion de fundos no adquirié nuevo empuje en 1967 (9). A
partir de la promulgacion de la ley N° 16.640, y ante la lentitud de su aplicacion,
sobrevinieron las ocupaciones ilegales de fundos, apoyadas por los partidos de
izquierda y el MIR, que habia formado el Movimiento Campesino Revolucionario.
Si bien el proceso de las “tomas” de predios causaba la suspension de la
expropiacion por parte del gobierno, no todas fueron reprimidas con desalojo, y
los hechos mas graves ocurrieron en Chile central (10), no habiendo referencias
a que en la zona mapuche, donde hubo también algunas ocupaciones, hubiera
incidentes de consideracion.

No obstante que la reforma agraria abria nuevas oportunidades para la
recuperacion del espacio ancestral del pueblo mapuche, éste se mantuvo
relativamente al margen del proceso. Segun Vicente Mariqueo, uno de los
factores de ello seria que las organizaciones mapuche concentraron sus
esfuerzos en una prolongada lucha por la transformacion de la ley indigena N°
14.511, y que se concretaria sélo en septiembre de 1972, con la nueva ley N°
17.729 (11). Ello habria desviado el interés de los lideres mapuche hacia esta
otra prioridad. No creemos que éste haya sido el motivo central del desinterés
mapuche por la reforma agraria, sino que los enfoques acerca de los objetivos del
proceso de reformas haya sido diferente. El proyecto reformista no alcanzaba a
satisfacer las necesidades primordiales de las comunidades mapuche y su texto
mismo no lograba incluir la problematica mapuche dentro del cuadro general de
reformas.

De hecho, y lo hemos dicho en otro lugar, no hubo un diagnéstico acertado
acerca de la realidad del pueblo mapuche, por parte de los funcionarios y
tecnocratas del gobierno de Frei, lo que impidié que se formulase una politica
realmente acorde con las aspiraciones mapuches.

Una prueba factica de lo anterior lo constituye el analisis del libro de Jaime
Gazmuri, “Asentamientos campesinos” (12) escrito hacia 1967 y publicado en
1970. En €l casi no hay referencias al problema mapuche de la tierra y a las
especificidades del tema agrario en territorio mapuche, salvo para indicar “A
partir de la mitad del siglo XIX se comienzan a incorporar a la agricultura las
zonas de los lagos primero y de la frontera después. Las formas de tenencia que
alli predominan son algo diferentes de las de la zona central” (13), referencia
absolutamente insuficiente para dar cuenta del problema mapuche en ninguna
de sus dimensiones. El estudio de Jaime Gazmuri contiene una apartado acerca
del problema del latifundio, en que presenta el origen historico de éste, con
referencias a la Conquista y la Colonia muy poco documentadas desde el punto
de la vista de la historiografia, ya que solo cita a Mario Gongora con respecto a
su tesis sobre el origen del inquilinaje y no menciona a otros especialistas (14).
En general, la introduccion historica del problema del latifundio adolece de poca
profundidad y la tematica del indigena de la Colonia, que es mencionada,
presenta solucion de continuidad con respecto al problema indigena
contemporaneo.

Marginalidad y promocion popular bajo la DC.

De acuerdo a las teorias de Vekemans, marginalidad seria la situacion del
individuo que no recibe servicios y beneficios sociales (falta de participacion
“pasiva”) ni participa en la toma de decisiones (falta de participaciéon “activa”).
Esta situacién seria irremediable, si no mediase la presencia de un “agente
externo que defina, agrupe y organice a los sectores marginales”. Entre éstos se
contaba a casi toda la poblacion rural chilena (15). De acuerdo a ello, se trataba
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en primer lugar de organizar a estos sectores, estimulando su participacion en la
soluciéon de problemas comunes y en segundo lugar, “la integracion de estos
sectores marginales ya organizados a la comunidad nacional, lo cual se referia
fundamentalmente a la prioridad que estos problemas deberian tener entre las
politicas del gobierno y también a la relacion entre los marginales y el Estado.
Un tercer nivel era su integracion al conjunto de la sociedad, punto central del
proceso ya que era la falta, o el bajo nivel de integracion a la sociedad nacional lo
que habia creado el problema de la marginalidad” (16).

Como complemento a la definicion de marginalidad, Vekemans y Silva sefialan
que la linea divisoria entre los grupos marginales y la sociedad como un todo,
“esta constituida por la falta de participaciéon, que se deriva de la falta de
pertenencia, producto, a su vez, de la falta de receptividad, es decir del rechazo
por parte de la sociedad instalada” (17).

Esta idea de la falta de integracion a la sociedad global, conducia a una vision
“dualista” de las sociedades latinoamericanas, ya que “desde el comienzo, estas
sociedades habian sido formadas por la superposicion de dos sociedades
diferentes, lo cual habia dado como resultado la marginalidad de la que ocupaba
el lugar subordinado” (18).

Es destacable el hecho de que el comienzo de la marginalidad (diriamos “el
pecado original” de las sociedades latinoamericanas incluida la chilena) era para
Vekemans el hecho de que en América Latina, el mundo hispanico y portugués
se superpuso al sustrato poblacional indigena del continente y que, a pesar de
haberse producido alguna 6smosis, el problema sigue siendo de marginalidad
(19). Entre otros lugares de su obra escrita, Vekemans menciona el hecho en su
estudio “La prerrevolucion latinoamericana” (20). Alli dice lo que sigue, en
relacion con el tema que nos ocupa:

“La caracteristica mas destacada de la sociedad latinoamericana, a diferencia de
la europea es su heterogeneidad, producto de una superposicién cultural cuya
génesis data del tiempo de la Conquista y de la Colonia y cuya vigencia actual se
manifiesta en dicotomias que van de lo etno-cultural y etno-social a lo politico,
pasando por lo ecolégico y lo economico. No es el caso, en la presente
oportunidad, sefalar los numerosos indicadores en que se refleja esta situacion.
Sin embargo conviene destacar algunos aspectos para los propoésitos sefialados.
En el terreno etno-cultural y etno-social la superposicion es “visible” hasta en un
indicador tan superficial, literalmente tan epidérmico, como la simple
pigmentacion de la piel. Ella esta claramente correlacionada con la
estratificacion social, donde “blanco” equivale a “alto” y “oscuro” a “bajo” hasta el
punto que los segmentos de pigmentaciéon mas negra o mas cobriza, estan
excluidos aun del sector mas bajo de la estructura socio-ocupacional y, por lo
tanto, de una sociedad de clases. Los rasgos objetivos, mas alla de su significado
de miseria, reflejan pertenencias culturales y sistemas de valores radicalmente
divergentes de lo occidental. Las distancias resultantes ponen en relieve la
supervivencia del paralelismo inicial entre la estructura social colonial y el factor
étnico”.

En el discurso de Vekemans, los grupos indigenas estan incluidos en los grupos
marginales, apenas se visibilizan en el texto, dado que el autor con percepcion
europea los percibe en la realidad latinoamericana (21), cosa que no siempre
hacen sus seguidores chilenos con respecto a los mapuche y otros pueblos
originarios, excepcion hecha de Ismael Silva, quien estudi6 el problema
especifico de la marginalidad indigena chilena (22). Podemos decir que el activo
politico DC invisibiliza a los grupos indigenas ocultandolos en los marginales.
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Por eso, aunque los tedricos como Vekemans hagan explicitas referencias a la
existencia de grupos, subculturas y culturas marginales dentro de la sociedad
latinoamericana, y aunque teorizen acerca del combate a la marginalidad
mediante la integracion entendida como participacion en la toma de decisiones,
en la practica se produjo una brecha entre los activos politicos de una y otra
ideologia, y los pueblos originarios vistos en conjunto, al no darse canales de
mutuo conocimiento, relaciones de reciprocidad (tan importantes para las
culturas originarias, especialmente las de filiacion andina como aymara, colla,
likan antai y mapuche) ni mecanismos de efectiva participacion en las tomas de
decisiones, a ningun nivel, que hubiesen involucrado a los pueblos originarios,
que asi, vieron el edificio de la “promocion popular” como algo construido desde
fuera y para los intereses de los de fuera, los winka.

La teoria de la marginalidad y la accion que de ella se desprendia, tenia el
aspecto positivo de que facilitaria la participacion de los sectores populares hasta
ahora excluidos de las decisiones y del accionar de los partidos tradicionales,
pero a la vez generaba el concepto del “agente externo” que mediatizaba en este
proceso, y que debia ser encarnado sin duda por los agentes politicos del
régimen DC y sus aliados. Aunque la teorias se oponia al paternalismo, ya que la
participacion popular buscaba precisamente desplazar al caudillismo y el
patriarcalismo de terratenientes y patrones, por otra parte se sustentaba en
sectores politicos neo-conservadores, claro que con sensibilidad social, como los
ligados a la Doctrina Social de la Iglesia. La acciéon de la Promocion Popular
termind por constituir una bisagra entre la Alianza para el Progreso, de EE.UU.,
las organizaciones asistencialistas europeas, los movimientos, grupos y
organismos de Iglesia (como CARITAS) (23) por una parte, y los actores
populares marginados por otra, y terminé por identificarse con el mismo
paternalismo que crey6 combatir.

Esta teoria suponia una superacion del concepto marxista de clases sociales, ya
que los sectores marginales estarian también fuera del esquema clasista (y por
ello la accion generada por los partidos marxistas s6lo habia logrado organizar a
un 12% de la fuerza de trabajo del pais), ademas de que el programa DC excluia
la lucha de clases tanto como categoria de analisis y como método de acciéon por
los cambios (24). Vekemans y Silva especifican el papel de la promocion popular,
con radicales proyecciones que hacian de la propuesta, una alentadora forma de
superar los problemas de la marginalidad:

“El papel de la promociéon popular, en esta nueva perspectiva, es remodelar la
estructura social, con el fin de que pueda darse un cambio social radical y una
capilaridad cuya ausencia actual constituyen los puntos de estrangulacion
estructural que se oponen a la integracion en todos los niveles. La estratificacion
social deberia abrirse para permitir el acceso de los grupos marginales a través
de una extensa gama de mecanismos de acogida, sean éstos culturales,
economicos o politicos” (25).

No obstante la novedad y aplicabilidad de estas teorias, el organismo encargado
de aplicarlas, la Consejeria Nacional de Promociéon Popular, segin Yocelevsky,
“nunca tuvo los alcances que estaban previstos en el plan de Vekemans. Es mas,
este organismo nunca tuvo su propio reconocimiento legal. Quedé anexado al
Ministerio de la Vivienda y concentro sus esfuerzos en los sectores populares
urbanos” (26). Podriamos interpretar que, como suele suceder a poco andar de
un nuevo gobierno en Chile, las dificultades de convertir las promesas en
practica y las presiones de grupos de poder afectados por las innovaciones,
hicieron que el gobierno de Frei revisase sus propias concepciones y metas.
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De esta forma, pese a que la marginalidad habia sido producto de la conquista
de la poblacion originaria y de la imposicion de una cultura dominante sobre
ella, por paradoja esta misma poblaciéon (en su aspecto rural) fue quedando
también al margen de las politicas reformistas de la DC que concentraron sus
esfuerzos en la poblacion urbana perteneciente o identificada con la sociedad
global.

La DC no pretendi6 integrar a marginales (sectores o lideres) dentro de su
partido, sino sélo valerse de su apoyo electoral, a través de “organizaciones
clientelistas” (27), y la izquierda aprendio las lecciones de su derrota de 1964,
aumentando el trabajo con los sectores no sindicalizados ni incluidos en las
militancias de los partidos; el crecimiento de la influencia de la izquierda en los
sectores marginales, revel6 la debilidad de la “teoria de la marginalidad”, que
postulaba que estos sectores no podian ser organizados de acuerdo al marco
estratégico marxista de lucha de clases (28).

El paradigma de la integracion indigena

En relacion directa con la teoria de la marginalidad, esta la concepcion de que la
solucion a ésta seria la integracion a la sociedad de los sectores marginados, por
medio de la participacion popular en la toma de decisiones, proceso que se
puede definir como promocion popular. El concepto de integracion social que
utiliza Jaime Gazmuri en su obra citada ha sido tomado de la sociologia y se
define de la siguiente forma:

“Se puede entender la integracion nacional —aplicando el concepto a la sociedad
concreta denominada nacién- como un proceso de participacion del individuo en
la sociedad. Esta participacion tiene dos dimensiones fundamentales. La
primera, considera a la sociedad como sede de recursos y beneficios sociales; y a
la participacion de los miembros de la sociedad en los bienes materiales y
espirituales que ella produce, se la denomina pasiva o receptiva. La participacion
activa, en cambio, considera a la sociedad como una red de centros de decision.
Los individuos o grupos participan entonces activamente cuando tienen un
verdadero acceso a dichos centros. Se puede distinguir, ademas, una tercera
dimension: la participacion funcional, que considera a la sociedad como un
sistema de funciones desempenadas por los individuos o grupos que la
constituyen” (29).

Y continta resumiendo el proceso de integracion:

“Dada la interdependencia entre todos los aspectos de la participacion, puede
considerarse la integracion simplemente como un proceso de participacion en el
poder social. Este poder social seria la capacidad de influir positivamente en el
funcionamiento de la sociedad, en todos sus aspectos —econémicos, politicos,
culturales- y en todos los niveles: local, regional y nacional” (30).

Luego precisa el concepto de integracion nacional:

“El concepto de integracion nacional tiene ademas relacion con otra esfera muy
importante: la de los valores y de la cultura nacional. ‘Integracion nacional es el
hecho de que una proporcion considerable de los ciudadanos de un pais sea
capaz de participar de alguna forma de sus actividades colectivas comulgando —
en un minimo si se quiere- de sus valores y aspiraciones comunes’ (31). Esta
identificacion con los valores de la sociedad, produce en el individuo un
sentimiento sicolégico de pertenencia al cuerpo social” (32).
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Definido asi el enfoque conceptual, concluye en que “podemos distinguir
sociedades mas o menos integradas, segin sea la participacion de sus miembros
en la vida nacional” (33). Por ultimo, define la marginalidad:

“Cuando en una sociedad existen grupos numerosos de ciudadanos que no
participan, ni activa ni pasivamente, estamos en presencia del fenémeno de
marginalidad. La marginalidad puede definirse entonces como ausencia de
participacion de vastos sectores sociales en la vida de una nacion... Entre los
grupos marginales de nuestra sociedad, los campesinos constituyen uno de los
mas importantes y numerosos” (34).

En otro apartado, se insiste en los dos procesos prioritarios y simultaneos:

“El sector agricola debe enfrentar, en paises como el nuestro, dos procesos en
forma simultanea: desarrollarse economicamente e integrar a las masas
campesinas a la vida de la nacion. En rigor, estas exigencias se plantean al
sector agricola y a la sociedad en su conjunto” (35).

De acuerdo a estas definiciones, se puede comprender la actuacion de las
autoridades inspiradas en estos paradigmas: el problema indigena no se
menciona porque no tiene especificidades con respecto al de otros marginales,
especialmente los campesinos no indigenas; la integraciéon es lineal y unilateral:
desde los marginales hacia la sociedad global, entendida como nacion; sélo la
integracion hacia una Ginica sociedad nacional permite la promocion de los
marginales.

Otro aspecto de esta problematica es que si la participacién no se limita a los
beneficios econoémicos ni a las decisiones politicas sino que también es la
capacidad de influir en la sociedad en el aspecto cultural (36), se nota la
contradiccion entre el discurso integracionista y la actitud de una sociedad que
no permite una cultura diferente dentro de si.

El aspecto de “los valores y aspiraciones de los campesinos, sobre todo respecto
a la propiedad de la tierra” es mencionado como digno de ser considerado, en lo
que respecta a factores que condicionan la eleccion de los sistemas de tenencia
de la tierra a partir de una reforma agraria (37). No se menciona en relacion a
otro aspecto de la participacion. Se puede inferir que a partir del cuadro general
de integracion y promocion popular trazado por el gobierno de Frei, no hay lugar
para que los valores y aspiraciones no solo de los campesinos en general, sino de
los diferentes tipos de campesinos que coexisten en la sociedad estatal
(indigenas y no indigenas, asalariados, inquilinos, pequenos propietarios, etc.),
encuentren formas de expresion y de validacion de sus manifestaciones
culturales especificas, ni menos de sus intereses particulares. Por el mismo
caracter de integracionista, la reforma agraria de Frei no pudo absorber las
demandas especificas de los grupos particulares al interior del amplio conjunto
llamado “el campesinado”, y en especial no acogio los planteamientos y
requerimientos de una cultura que coexistia paralelamente a la sociedad
mayoritaria: los pueblos originarios de Chile. Es mas, las decisiones como el
sistema de tenencia de la tierra quedan supeditados a “la ideologia de los grupos
que inicien e impulsen el proceso” (38).

Siendo asi, eran los campesinos quienes debian absorber “la ideologia rectora
normalmente de origen urbano” pudiendo si, “aportar e integrar en forma
creadora sus valores y aspiraciones” (39). Por lo general, no hubo cauces para
que las autoridades y tecnocratas hiciesen por si el proceso de absorber ellos las
demandas, valores y aspiraciones del campesinado. Ello se termina de probar en
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que el desencuentro entre el gobierno de Frei y las masas campesinas e
indigenas, condujo doblemente al apartamiento de la base social de apoyo a la
DC, a favor de la izquierda, como se vio en 1970, y a la vez al apartamiento de
los sectores indigenas con respecto de la DC y de la izquierda, a excepcion de los
sectores mas ideologizados que se dejaron conducir por los grupos de la
izquierda revolucionaria a partir de fines de los 60.

La Carta de Punta del Este (reunion de los paises de la Alianza para el Progreso),
suscrita por el gobierno de Frei, s6lo plantea en relacion al mundo indigena lo
siguiente: en el Titulo I N° 5, “incremento de la productividad del sector agricola
y mejores condiciones de almacenamiento, transporte y comercializacion”, y en el
N° 6, “estimulo a la reforma agraria y supresion del analfabetismo”. De acuerdo a
ello, en el Titulo II.II.2, se propone “Los programas deberian incluir esfuerzos del
pais para:”, y en letra c), “fortalecer el sector agricola (por medio de la integracion
de los indigenas, extension del crédito, asistencia técnica, mecanizacion,
investigacion agricola, salud, educacion, almacenamiento y distribucion,
cooperativas, asociaciones y desarrollo de la comunidad)”.

La sindicalizacion campesina

Antes de la ley de sindicalizacion campesina de Frei (N° 16.625, promulgada el
29 de abril de 1967), hubo igualmente organizaciones interesadas en promover el
sindicalismo en el agro: la Iglesia Catdlica, la DC, el PS y el PC, ademas de la
derecha terrateniente por medio de la SNA, habian intentado con mas o menos
éxito, crear organizaciones campesinas. Hacia 1967, existian las siguientes
organizaciones campesinas:

a) La Confederacion Triunfo Campesino de Chile, formada por la DC con el apoyo
de INDAP y del Instituto de Educacion Rural (IER), el que habia recibido apoyo
de la Accion Catélica Rural, de la SNA, del gobierno de Alessandri Rodriguez y de
gobiernos extranjeros.

b) La Unién de Campesinos Cristianos (UCC) creada en 1962 por la Asociacion
Sindical Chilena (ASICH), fundada ésta por el Padre Hurtado en 1947 y que
como la anterior, eran intentos por contrarrestar la influencia marxista entre los
sindicatos campesinos.

c) La Federacion de Campesinos e Indigenas (FCI), vinculada al PC y al PS, “que
es fruto del trabajo sindical en el campo de los partidos politicos de izquierda”
(40), proveniente de entidades anteriores, afiliadas desde 1953 a la CUT,
estructurada en 1961 y que en 1967 pas6 a denominarse Confederacion
Nacional de Campesinos e Indigenas Ranquil. Segin Sergio Gomez, existié una
organizacién denominada Asociaciéon Nacional Indigena, que en 1961 se fusionoé
con el Frente de Trabajadores de la Tierra, para formar el Movimiento Nacional
Campesino, y que el mismo ano pasoé a ser la Federacion Campesina e Indigena.
Con posterioridad al golpe de estado de 1973, la Confederacion Ranquil se
dividié en dos Confederaciones: El Surco y Nehuén (41).

A partir de la Ley de Sindicalizacion Campesina del anno 1967, quedaron
reconocidas legalmente tres confederaciones (42):

a) La Confederacion Nacional Sindical Campesina “Libertad” (CNC), con apoyo
financiero del extranjero, y a la derecha de las otras dos que se mencionaran.

b) La Confederacion Nacional de Trabajadores Agricolas “El Triunfo Campesino
de Chile”, vinculada al gobierno de Frei a través de INDAP, pero un poco mas a la
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derecha que el Departamento Campesino del PDC.

c) La Confederacion Nacional de Campesinos e Indigenas Ranquil, influida por el
PS y el PC (43). También existiria la Asociacion Nacional Mapuche, creada en
1967, con existencia paralela a la Confederacion Ranquil, y que después de 1973
se transformo en los Centros Culturales Mapuches, antecesores de la
organizacion Ad Mapu (44).

Estas tres confederaciones tendrian un peso desigual entre si, en cuanto al
numero de afiliados. Si bien entre 1968 y 1969, casi se duplico el namero total
de afiliados al conjunto de organizaciones, la confederacion Ranquil, de la
izquierda, aumenté en un 9% su presencia, mientras que la CNC bajo del 29% al
23% y la Triunfo bajo mas levemente, del 50% al 47% (ver cuadro siguiente)45.

En sintesis, con una vision estereotipada, “entre el mito y la realidad” (46), con
una escasa insercion y vivencia de la realidad mapuche, era dificil para los
sectores politicos establecer una relacion adecuada a los intereses de unos y
otros, y hacer un diagnostico acertado de la problematica indigena en todos sus
aspectos, especialmente en los relativos a la diversidad de culturas.

Esta falta de comprension de la tematica indigena llevo a que los programas
politicos de los bloques que ofrecian cambios a la estructura social chilena, no
tuviesen respuestas adecuadas a la problematica especifica del pueblo mapuche.
Ello incidi6 en que el desencuentro multisecular entre las culturas no
experimentase grandes variaciones pese a la voluntad de cambios estructurales
manifestada por los estamentos politicos que gobernaron entre 1964 y 1973.

La cuestion mapuche en la izquierda chilena

Hemos buscado la presencia del pensamiento de la izquierda chilena acerca de la
problematica mapuche a través de los documentos emanados de personeros
representativos de esta ideologia. Buscamos tener una visién sintética acerca del
conjunto de ideas que manejaba la izquierda chilena al respecto. El dr. Salvador
Allende, en su obra La realidad médico-social chilena (Santiago, 1939) no hizo
alusiones a la problematica indigena especifica; se entiende que incluye a los
mapuches dentro de los campesinos y no encuentra o no manifiesta que, con
respecto a la problematica de la salud, haya mayores diferencias entre miembros
de la sociedad global o indigenas, ya sea en el ambito agrario o en el medio
urbano.

Una categoria usada por Allende en su obra de 1939, es el concepto de raza,
empleado por €l para designar al pueblo chileno en su conjunto, visto desde el
aspecto de constitucion fisica: condiciones de salud, predisposiciones a ciertas
patologias, especialmente de las denominadas enfermedades sociales,
morbilidad, endemias, etc. En este sentido, al igual que la mayoria de los
profesionales de la salud de la época, refleja la influencia de la antropologia fisica
y el discurso eurocéntrico que introdujo el concepto de raza. Sin conocer
debidamente el cuadro de lecturas que influyeron en Allende, podemos postular
que uso el concepto de raza a falta de otro mas adecuado.

En la introduccion de su obra, Allende se refiere a los propositos del gobierno del
Frente Popular presidido por Pedro Aguirre Cerda:

“Pero ademas [de reconquistar la riqueza social y la potencia economica de la

nacion], y como consecuencia, devolver a la raza, al pueblo trabajador, su
vitalidad fisica, sus cualidades de virilidad y de salud que ayer fueran su
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caracteristica sobresaliente; readquirir la capacidad fisiologica de pueblo fuerte,
recobrar su inmunidad a las epidemias” (47).

Al evaluar la situaciéon de la salubridad chilena, Allende plantea un plan de
accion para el gobierno y las fuerzas de la nacién, “con el fin de reivindicar las
cualidades de la raza y el derecho a vivir como pueblo culto” (48).

De las citas s6lo podemos colegir que bajo el concepto de raza, Allende engloba el
conjunto de caracteristicas fisico-sociales del pueblo chileno, y se entiende que
éste presenta homogeneidad. En todo caso, el uso del concepto de raza por
Allende, no supone que éste haya creido en la idea de “mejorar la raza” por
medio de la inmigracion. En su obra de 1939 no hay alusiones a que haya
propuesto la inmigracion europea. Solo constata Allende que la inmigraciéon
hacia Chile ha sido escasa, comparada con la de Argentina y Brasil, para
concluir que el crecimiento vegetativo de la poblacion chilena ha sido bajo (49).

Antes bien, Allende plantea “reivindicar las cualidades de la raza”, las mismas
“que ayer fueran su caracteristica sobresaliente”, es decir mejorar las
condiciones de las masas populares y no sustituir a éstas por otras de
caracteristicas fisicas o culturales diferentes o superiores; en ello se diferencia
su discurso socialista del liberal positivista y darwiniano.

Mas adelante, es explicito al afirmar lo siguiente:

“El capital humano... ha sido subestimado y ha estado abandonado a su propia
suerte. Ahi radica principalmente la causa de que nuestra poblacion haya
aumentado tan escasamente; ella debe ser mejorada y acrecentada a base del
numero y de la calidad de los habitantes autéctonos; su crecimiento progresivo,
es la condicion primera de la prosperidad de un pais, y resulta del estado de
salud y de cultura de sus componentes” (50).

Para Allende, los habitantes autéctonos son todos los chilenos, y su propuesta
es, como dijimos, en favor de mejorar sus condiciones integrales y no de
fomentar la inmigracion europea ni otra. No es propiamente un discurso
indigenista, pero al menos no es racista como los liberales decimonénicos o como
los conservadores revisionistas del siglo XX.

Allende propuso al menos desde 1939 una reforma agraria para que hubiera un
control colectivo y estatal sobre la produccion y el consumo de los productos
alimenticios: “Fundamental es también que la economia agraria pierda
completamente su actual caracter colonial y feudalista de produccion, s6lo
orientada exclusivamente a satisfacer los intereses de los grandes
latifundistas...” (51).

Aunque puede haber otros textos en que se desarrolle mas explicitamente el
pensamiento de Allende frente a la cuestion agraria y la reforma del sector, de la
mencionada cita se puede entender que, como casi todos los politicos,
caracterizaba el agro (al menos en metafora) como “colonial”, por su caracter
dependiente de la exportacion lucrativa, y “feudalista” en cuanto a la estructura
social del latifundio. La reforma agraria debia de ser antimonopodlica y
antiespeculativa, asumiendo el Estado el papel de controlador de la distribucion
de productos agricolas.

Como en otros textos acerca de la reforma agraria, s6lo se plantea ésta como
intento de superar la estructura basada en el latifundio; no hay alusiones a la

superacion de los problemas de los pequefios propietarios, ni a la cuestion
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indigena de la recuperacion de las tierras perdidas por la usurpacion y el despojo
posteriores a la Pacificacion. Asi, la cuestion indigena es ausente o inexistente:
no hay una accion en favor de los indigenas, pero tampoco hay propuestas en
contra de las etnias, ni siquiera aparece aun el discurso integracionista.

Las visiones izquierdistas de la realidad nacional, aunque hayan diferido en
asuntos de interpretaciéon o aceptacion de los postulados marxistas, desde las
posturas guevaristas hasta las socialcristianas y socialdemocratas, no tuvieron
un discurso ni una praxis adecuada a la necesidad de acciéon conjunta con los
pueblos indigenas y sus organizaciones. No estuvieron ausentes de los procesos
reivindicativos de los mapuche, pero su postura solo supo ofrecerles una alianza
antimperialista y antilatifundista, y propuso constantemente la “integracion” de
los mapuche dentro de la sociedad global.

El comentado libro del dr. Allende no da cuenta de las especificidades regionales
de la problematica médico-social chilena. Por ejemplo, al referirse al alcoholismo,
y habla de los obreros, no esclarece si se esta refiriendo a los obreros urbanos o
a los obreros agricolas, precision que desde nuestra 6ptica es de importancia
(52). Casi no hay estadisticas que abarquen todas las provincias y permitan
ponderar la problematica en una perspectiva regional. Solo hay algunas
referencias a problemas locales en relacion a zonas mineras (53), o estadisticas
de atencion hospitalaria.

A diferencia de lo que aconteci6 en el Peru a partir del pensamiento politico de
Mariategui (54), en Chile no hubo una politica de la izquierda que desarrollase
con especificidad el analisis de la realidad indigena. Ni siquiera la inspiracion de
Lenin, a actuar de manera “profesional” en cuanto a la seriedad del analisis y a
la formulacion de programas politicos, permitiéo que hubiese un pensamiento
acabado frente al tema. Podriamos exceptuar de este medio a Alejandro
Lipschutz, comunista, o incluso a Ricardo Latcham Alfaro, socialista, regidor de
Santiago en 1937 y diputado por el Primer Distrito de Santiago en 1937-1941
(55).

A ambos, sus contemporaneos les antecedian a sus apellidos el calificativo de
“sabios”, y aunque tuvieron estilos diferentes, podemos analizarlos en forma
paralela. Lipschutz era lituano, doctor en medicina y desde las ciencias
biologicas se interes6 en la antropologia; era marxista y tuvo una postura
militante mas “indigenista”. Latcham era chileno, hijo de inglés, licenciado en
Historia de la Literatura y en Historia General, se preocup6é mas del pasado
indigena que del presente; no marxista, el medio publico lo conocié mas como
profesor de literatura que como militante (fue profesor de este ramo en el
Instituto Superior de Carabineros en la década de 1940). Pese a haber producido
ambos un importante nimero de publicaciones cientificas y a tener bastante
aceptacion al menos en medios académicos, podriamos evaluar que no lograron
generar una corriente “indigenista” al interior de la izquierda chilena.

Aqui cabe repetir algo que mencionamos en un articulo anterior, comentando la
actitud de “la antigua izquierda chilena, cuyo programa para los pueblos
originarios era que éstos se integrasen a las luchas populares sin manifestar las
particularidades o especificidades de su propio proceso liberador” (56):

“Recordemos el tratamiento que la izquierda tradicional daba al tema de los
Mapuche durante el gobierno de la U.P.: en el folleto “Los Araucanos” de Hernan
San Martin, publicado por la Editorial Quimantu en el N° 8 de la Coleccion
“Nosotros los Chilenos” en 1972, se manifiestan numerosos errores
conceptuales, desde el titulo de la obra, que usa la errada denominaciéon de
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Araucanos que vulgarizo el conquistador. Dice que el mapuche posee una
subcultura inserta dentro de la cultura nacional, como si ésta tltima tuviese
existencia real. También dice “... el pueblo mapuche es un pueblo alienado, que
no se ha realizado y que recién despierta ante esta realidad. Esta situacion
facilita hoy la unidad del pueblo mapuche en torno a la Reforma Agraria y en
torno al Gobierno Popular, que, evidentemente, esta en vias de solucionar el
problema del subdesarrollo econémico y social de los mapuches” (pags. 69-70).
Para concluir con estas citas, tema que alargaria demasiado mas esta nota,
digamos que para el autor (y para la U.P.), el problema del Pueblo Mapuche no
era sino economico-social: “A pesar de que sabemos que las diferencias étnicas
no tienen nada que hacer con las relaciones sociales y de produccion. Lo
importante, entonces, no es definir al araucano desde un punto de vista étnico,
sino caracterizar con claridad lo que sucede al mapuche actual desde el punto de
vista economico-social y qué es lo que lo mantiene en el estado en que se
encuentra” (pags. 70-71).

En fin, los marxistas fuimos tan mecanicos y tan anti-dialécticos que no
pudimos comprender la situacion de los pueblos originarios. Segun las
“matematicas marxistas”, regiones como la IX, en que se concentra el pueblo
mapuche, materialmente tan explotado y “subdesarrollado” (claro, segin la
concepcion euro-céntrica de desarrollo) debieron ser “muy de izquierda” y estar
con la Reforma Agraria, con la UP y contra la dictadura, pero la practica y las
estadisticas electorales nos recuerdan que no fue asiy que las Categorias como
las Relaciones de produccion y otras no explican por si solas la conducta de los
pueblos. Los mapuches, aymaras y otros, dialécticos desde que existen como
pueblos, sabian esto y tenian claro que sus problemas no se solucionaban con la
integracion a las luchas politicas y sociales que se daban al interior de la misma
sociedad que los dominaba y segregaba” (57).

Al respecto, debemos recordar lo sefialado por el autor y por Guillermo Lincolao,
dirigente mapuche, en un trabajo anterior, producido en el contexto del
Seminario-Encuentro “Memoria para un nuevo siglo” auspiciado por la USACH y
ECO. Al definir el proceso de reflujo y ascenso de las movilizaciones mapuches a
lo largo del siglo XX, y asimismo el proceso de sucesiva integracion y
desencuentro entre la izquierda chilena y las organizaciones y reivindicaciones
mapuche, se comentaba:

“... en los anos 40 y 50, l@s mapuche mantuvieron en el sur una organizacion
reivindicativa, definida o autoidentificada, mas que como mapuche, como
“araucana”, sin la fuerza de los que plantearon la Republica Indigena en los afios
20 e inicios de los 30, sin la fuerza de los colonos chilenos y mapuche de
Ranquil, masacrados en 1934. Los anos 40 y 50 son de reflujo de las luchas
mapuche. Durante un ano, s6lo un ano (1952-1953), Venancio Coniuepan fue
Ministro de Tierras y Colonizacion, al servicio del gobierno de Ibanez. Los
intereses de los gobiernos de derecha lograron imponerse por sobre los de las
organizaciones mapuche. En los afios 60, se produce la radicalizacion de la
izquierda y fuerzas “progresistas” chilenas, y el movimiento indigena termina
casi absorbido por la corriente integradora. Los partidos de izquierda han
asumido los emblemas mapuche: el personaje del diario El Siglo que lanza
flechas comicas al sistema, es Lautarito; el P.S. edita la revista Arauco y usa
como emblema un tipo de hacha de toki (mas prehistérica europea que
indoamericana) sobre el mapa de América Latina; surge el MAPU, con nombre de
doble interpretacion (como sigla y como simbolo de lucha por la tierra) y con
bandera que alude a la cosmovision mapuche.

Sin embargo, ningan partido tiene un programa que asuma las luchas de los
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pueblos originarios. Para los tedricos marxistas, la servidumbre doméstica es
una capa social de las que no son clases; los propietarios de predios medianos y
pequenos, independientemente de su filiacion étnica, son “burguesia agraria
mediana y pequena”, un sector que podria ser “ganado como aliado tactico... o al
menos neutralizado”; si el predio es menor y el propietario lo cultiva con su
familia o uno que otro peodn, es “pequena burguesia agraria” (58). La cultura
global, debe integrar a los indigenas, para que puedan acceder a los beneficios
de la modernizacion y del progreso. En el campo, la reivindicacion principal, es la
Reforma Agraria. A la izquierda chilena, s6lo le interesan los planteamientos
indigenas en favor del acceso a la tierra, no asi las reivindicaciones del ejercicio
de una cultura con cosmovision, lengua, espiritualidad, sociabilidad y medicina
diferentes. Estas tampoco estan en la orden del dia, incluso para los propios
mapuche. En 1971, un infimo grupo propone crear el Partido Mapuche de Chile,
PAMACHI, sin mayor éxito. También la izquierda chilena aporta su cuota de
prejuicio y posterga los planteamientos de los pueblos originarios, en pos de las
luchas globales. Salvo el MIR, a través del MCR, que mediante una politica
también integradora, pero confrontacional, plantea y practica las recuperaciones
de tierras indigenas y campesinas que habian sido ocupadas por latifundistas,
no hay otra politica que acoja las luchas mapuche con sus especificidades” (59).

El desencuentro entre la intelectualidad y funcionarios de izquierda por una
parte, y los mapuche y sus organizaciones por otra, se refleja en la constante
caracterizacion que los primeros hicieron de éstos. Foerster y Montecino citan
que una investigacion suscrita por Bernardo Berdichewsky en 1971, entre las
comunidades que habian recuperado sus tierras, evidenciaba su “baja
conciencia de clase” debido al espiritu “pequenio burgués” de los campesinos
mapuche (60).

El gobierno de Allende, aunque fue renovador de la concepcion clasica del
marxismo frente a las vias para la conquista del poder politico, en cuanto a la
fijacion de metas economicas y sociales estuvo inspirado en los esquemas
marxistas clasicos, para los cuales los grandes temas tenian que ver con la
solucion a los problemas del proletariado frente al gran capital; de alli que los
indigenas, calificados de pequenos agricultores, practicamente no fuesen
tomados en cuenta ni como agentes de cambio ni como sujetos receptores de
politicas reivindicativas, a excepcion de la incorporaciéon parcial de algunas
comunidades a planes de desarrollo agricola.

Debe mencionarse que tras largas décadas de debilitamiento de la propiedad
indigena, Allende promulgo en 1972 una ley indigena, la N° 17.729, que permitio
algunas mejoras de la situacion anterior, creando el Instituto de Desarrollo
Indigena (IDI), pero esta ley tras el golpe de 1973 no tuvo mayor aplicaciéon y fue
derogada finalmente por la Dictadura mediante el Decreto-Ley N° 2568 de marzo
de 1979.

La cuestion mapuche y la Iglesia Catdlica

La documentacion eclesiastica del periodo en estudio refleja la ausencia de
posicion de la Iglesia Catoélica frente al tema especifico de los pueblos indigenas y
su problematica. Las escasas alusiones al tema, s6lo han tenido que ver con el
fomento a la evangelizacion formal de estos pueblos, y no conocemos haya
habido a lo largo del periodo a estudiar, un reconocimiento a los aspectos
positivos de las culturas originarias o una linea de apoyo a sus reivindicaciones.
Es necesario rastrear la documentacion de la iglesia catolica y, eventualmente,
de otras denominaciones cristianas, en busca de su discurso frente al tema.

13

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



Los antecedentes de la pastoral indigena en Chile contemporaneo son muy
recientes. Pese a que la problematica mapuche es uno de los ejes centrales de la
historia de Chile desde la conquista, y que el espiritu misional fue invocado como
motivacion de aquel proceso expansivo, este paradigma quedé postergado por los
de la modernidad y la integracion, y la Iglesia en el siglo XX no presté mayor
atencion a los asuntos indigenas, exceptuando la organizacion de un tnico
“Congreso Araucano”, del 10 al 16 de diciembre de 1916, convocado por la
Iglesia con los propoésitos de adoptar estrategias con los fines de educar, integrar
y civilizar a los mapuche y de luchar contra la religion ancestral, calificada de
supersticion (61).

Es recién después de 1973, y fuera del periodo que queremos estudiar, que la
Iglesia comenzo6 a interesarse en desarrollar una pastoral indigena adecuada a
los tiempos y a las ideas postconciliares. Del 3 al 5 de agosto de 1976 se realiz6
un Encuentro de Misioneros entre campesinos mapuches (62). Sélo después de
la Conferencia de los obispos de Latinoamérica en Puebla, en 1979, en que la
iglesia americana aprob6 un documento alusivo a la evangelizacion de los
indigenas y al acompanamiento en sus problemas en la medida en que reflejaban
uno de los “rostros de Cristo sufriente” (63), la Iglesia chilena comenzo6 a poner
en practica la elaboracion de una pastoral especificamente dirigida a los
indigenas. La Carta Pastoral “La Evangelizacion del Pueblo Mapuche” data del
mismo ano, procediendo del contexto de los acuerdos de la Conferencia de
Puebla; el primer encuentro de Pastoral Indigena fue realizado en Temuco en
1983 y el I Seminario Nacional de Pastoral Indigena recién tuvo lugar en 1987
(64), hecho vinculado a la visita de Juan Pablo II a Chile (especialmente a su
discurso en Temuco en abril de 1987) (65).

Este acercamiento al tema por parte de la Iglesia, s6lo tuvo lugar en las zonas
con abundante poblacion mapuche: en las diocesis de Concepcion Los Angeles,
Temuco y Osorno, y en el Vicariato Apostoélico de la Araucania (Villarrica). En las
diocesis del Norte no hubo una linea pastoral especificamente apropiada para los
aymara ni Likan Antai (atacamenos), cometiendo errores y dejando vacios que
llené el Pentecostalismo, que “actué como un factor mas de desestructuracion de
la sociedad y cultura andinas” (66).

Una revision bibliografica permite constatar la ausencia de la problematica
indigena entre los temas de los sectores incluso mas comprometidos con el
cambio social en la iglesia chilena de los 60 y 70-73: la Revista Pastoral Popular,
en sus numeros 127 a 132, que cubren todo el algido anno 1972, no contiene un
solo articulo que haga mencion a la problematica indigena en Chile (67).

Al dar una vision historiografica y a la vez teolégico-popular a la “evoluciéon del
cristianismo desde la perspectiva de los pobres” en Chile, Maximiliano Salinas
nos entrega una vision general de la evangelizacion popular en Chile y de como
el pueblo o los pobres van asumiendo y re-creando el mensaje evangelizador
desde la conquista espanola, donde la tematica indigena era preponderante,
hasta el presente, en que la presencia indigena queda mimetizada entre “los
pobres”, sin que haya menciones a las posturas de la iglesia oficial frente a la
problematica de los pueblos originarios, ni a los nuevos métodos adoptados por
la iglesia postconciliar para acercarse al mundo indigena (68).

El desencuentro entre el mundo catélico y la devocion popular se va reflejando
tanto en los intentos de la jerarquia por dominar la expresion popular de los
ritos sincréticos (los bailes “chinos”, por ejemplo), como en la incomprension
frente a fenémenos como el pentecostalismo; un articulista catoélico en la década
de 1920, al describir una ceremonia pentecostal, publicaba lo siguiente,
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demostrando una doble discriminacion, hacia lo heterodoxo y hacia lo aborigen:
“Se nos antoja aquello una ceremonia de indigenas” (69).

Es precisamente esta similitud entre las exterioridades rituales de mapuches y
evangélicos pentecostales, la circunstancia que permitié un mayor acercamiento
al pentecostalismo de los mapuches e incluso de los sectores populares,
especialmente campesinos, con una mayor raigambre indigena, demostrandose
asi que si hay un subconsciente y una memoria colectiva, en ella estan
registrados los arquetipos que informan la actitud ante la religion, y que el
mestizaje no ha podido borrar.

La vision mapuche del problema

Aparte de la vision de la sociedad civil frente a la problematica indigena en el
periodo que nos ocupa, es necesario conocer la vision que tuvieron los propios
mapuche frente al mismo asunto. Ello se puede conocer a través de testimonios
orales y escritos dejados por algunos protagonistas mapuches del periodo
estudiado. El primer testimonio escrito que recogemos, es el de don Lorenzo
Lemunguier Antéon. Nacido en Maquehue en 1919, técnico agricola, profesor de
teologia de la Universidad de Buenos Aires, ex-evangélico, ex funcionario de la
Direccion de Asuntos Indigenas desde tiempos de Ibanez, dirigente de
organizaciones mapuches urbanas en Santiago. Hernan Dinamarca publica una
entrevista concedida a €l en 1996 por don Lorenzo para su libro “Bolero de
almas”.

Nos interesa la percepcion de este dirigente y viejo sabio mapuche, porque
representa una vision desde el punto de vista de los mapuches que cumplieron
cargos de gobierno y estuvieron relativamente integrados a la gestion oficial. Por
su intermedio podemos comprender la diferencia entre el concepto global-
occidental de integracion, y el tipo de integracion que buscaban los dirigentes
mapuches. Su testimonio también constituye un balance acerca de los
resultados del proceso de lucha por la integridad de las comunidades frente a la
division, y de los logros y desencuentros de los gobiernos de la segunda mitad
del siglo XX con respecto al pueblo mapuche.

Consultado don Lorenzo Lemunguier acerca de los temas candentes en la época
de Venancio Cofiuepan como director de la Direccién de Asuntos Indigenas,
frente a la pregunta “Un tema que inquietaba a los mapuche en esa época era el
de la tierra y la divisién de las comunidades” responde lo siguiente:

“Asi es. La Direccion de Asuntos Indigenas dicté un reglamento para proceder (a
la division). No se podia llegar y dividir no mas. A los indigenas no nos
interesaba la division. Por eso se paralizo la division. Siempre a los legisladores
en Chile les ha interesado la division, pero los Juzgados de Indios que en esa
época existian no la aprobaban para que las tierras divididas no pasaran a
manos de particulares” (70).

A continuacion se le pregunta lo que sigue, y su respuesta es de primera
importancia para comprender el tipo y objetivos de las movilizaciones mapuches

anteriores y contemporaneas a los anos 60:

P.: Una critica que ha provenido desde los propios mapuches mas jovenes es que
esa generacion de mapuches queria integrarse a la chilenidad.

R.: Abiertamente no. Entre nosotros la integracion no era para desaparecer como
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mapuches, sino sélo para aparecer en la historia y participar como mapuches.
Esa gente que critica no entiende que el participar en la sociedad chilena es sé6lo
otra forma de lucha. Eran los huincas los que querian que los mapuches
dejaramos de ser mapuches. En cambio, para nosotros aspirar a la educaciéon no
era para ser mas chilenos, sino que era luchar con las armas de los chilenos
para defender al pueblo mapuche. Salir de la ignorancia no significa dejar de ser
mapuche. Como mapuches queriamos estar siempre presentes con nuestras
opiniones y para hacerlo era necesario estudiar, aunque seguiamos siendo
mapuches. Eso es lo que los huinca no entienden (71).

Mas adelante, Lemunguier hace un balance del otorgamiento de becas de estudio
a los mapuche, por parte de los gobiernos a partir de Ibanez y senala la
importancia de la educacion de jovenes indigenas, ademas de valorizar la
diversidad cultural:

P.: Usted fue el responsable del otorgamiento de becas a los mapuches desde la
Direccion de Asuntos Indigenas. ¢Fue importante esa promocién de lo educativo?

R.: Muy importante. Muchos jovenes se pudieron educar. Eso se inicié con el
Gobierno de Ibanez. En el Gobierno de Alessandri hubo muchas resistencias de
los parlamentarios y se aprobaron pocas becas. En el Gobierno de Frei Montalva
se dieron muchas. Después se deshizo esto porque estaba la idea de disolver las
comunidades y que todos fuéramos chilenos o iguales. Pero, ¢como vamos a ser
todos iguales? Diferencias tienen que haber. En el mundo hay muchas
diferencias. De otra matera, entonces, el mundo seria una sola lengua, una sola
cultura, y asi el mundo seria muy feo. No habria intercambio de nada (72).

En esta respuesta no queda claro si la concesion de becas indigenas decayo6 con
Allende o con Pinochet, y por lo tanto desde cuando recrudecio la politica de
igualamiento entre mapuches y no mapuches.

Por ultimo, podemos precisar que el entrevistado reafirma que lo que hicieron los
que participaron en los gobiernos chilenos no fue tan distinto a lo que hacen los
actuales dirigentes mapuches que promueven la autonomia cultural y
reivindican su identidad cultural: “Asi es. También queriamos la diversidad en
Chile. Que los mapuches sigan siendo mapuches y los chilenos siendo chilenos”
(73). Para él una reforma a la educacion que transformara la visién que la
escuela entrega acerca de los mapuches y que diera espacio a las canciones, la
poesia, la literatura escrita por los mapuches, “seria un aporte valioso para la
sociedad... porque asi el pensamiento chileno seria mas amplio, mas universal,
podria acceder mejor a una parte de sus raices” (74).

Notas:

* Académicos, Departamento de Historia, Universidad de Santiago de Chile,
USACh.

1. Cristian GAZMURI. Eduardo Frei Montalva y su época. Aguilar, Santiago,
2000, p. 520.

2. C. GAZMURI (2000), vol. I, p. 262.
3. Ibid.

4. C. GAZMURI (2000), p. 547. Cita El Mercurio de 16-XII-1963.
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S. Ibid. La cita nos remite obligadamente a recordar un incidente que
constituy6 un escandalo durante el gobierno de Frei, cual fue una compra
de papas belgas (muchas de las cuales llegaron a Chile inutilizadas) por
parte de la Empresa de Comercio Agricola, siendo gerente de ésta Belisario
Velasco Baraona, quien fuera Secretario General de la D.C.

6. Ricardo YOCELEVSKY, La democracia cristiana chilena y el gobierno de
Eduardo Frei, Universidad Auténoma Metropolitana, México, 1987, pp.
148-151. La teoria de la Promocion Popular y de la concepcion de cambio
social con participacion de la marginalidad era obra del jesuita belga
Roger Vekemans, "mentor de una generacion de la jerarquia
democratacristiana” (ibid, pp. 106-108).

7. Posteriormente (desde 1969), esta vocacion de trabajo politico con
pobladores y campesinos, seria asumida por el MAPU, movimiento y
después partido que haria suyas las reivindicaciones de éstos y de otros
sectores del proletariado urbano, para proclamarse un "nuevo
destacamento proletario”; su lider y teérico Rodrigo Ambrosio, elaboraria
la tesis de que a tres etapas histéricas del desarrollo de las fuerzas
productivas en Chile, correspondia el surgimiento (en distintos momentos
historicos) de tres destacamentos proletarios no excluyentes sino
complementarios: el PC, el PS y el MAPU. Este analisis, elaborado bajo la
optica de la estrategia de la Unidad Popular, no consideraba los aportes
de otros grupos de izquierda, de los cuales el mas importante al iniciarse
la década de 1970 era el MIR.

8. C. GAZMURI (2000), pp. 591-594.
9. C. GAZMURI (2000), pp. 652-653.
10. C. GAZMURI (2000), pp. 718-720.

11. Rolf FOERSTER y Sonia MONTECINO, Organizaciones, lideres y
contiendas mapuches (1900-1970). Eds. CEM, Santiago, 1988, p. 287.

12. Jaime GAZMURI. Asentamientos campesinos. Una evaluacion de los
primeros resultados de la reforma agraria en Chile. DESAL, Ediciones
Triquel, Buenos Aires, 1970.

13. Ibid, p. 69.

14. Ibid, pp. 65-69.

15. YOCELEVSKY (1987), pp. 189-190. Cita: Roger VEKEMANS,
"Marginalidad, incorporacién e integracion". En Boletin del Centro de
Documentacion del Instituto de Estudios Sociales, N° 37, Santiago, 1967,
pPp- 29-41.

16. YOCELEVSKY (1987), P. 191. Cita a Vekemans (1967), P. 36.

17. Roger VEKEMANS e Ismael SILVA FUENZALIDA, “Marginalidad,
promocion popular e integracién latinoamericana”, publicado en el folleto
del mismo nombre, DESAL, Cuadernos de Discusion IV, Eds. Troquel,

Buenos Aires, 1970, pp. 57-79, especialmente en apartado II.1. Los rasgos
constitutivos de la marginalidad, pp. 69-70.
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18. YOCELEVSKY (1987), p. 191.
19. VEKEMANS (1967), p. 34.

20. Roger VEKEMANS. La prerrevolucion latinoamericana. DESAL,
Cuadernos de Discusion II, Eds. Triquel, Buenos Aires, 1969, pp. 37-38.

21. Esto se observa especialmente en Roger VEKEMANS e Ismael SILVA
FUENZALIDA, “Marginalidad, promocién popular e integraciéon
latinoamericana”, publicado en el folleto del mismo nombre, DESAL,
Cuadernos de Discusion IV, Eds. Troquel, Buenos Aires, 1970, pp. 57-79,
especialmente en apartado I.1. La superposicion etnocultural y etnosocial,
pp. 60-62.

22. Ismael SILVA FUENZALIDA. La marginalidad indigena chilena: una
vision antropologica. DESAL, s/fecha.

23. Cf. YOCELEVSKY (1987), pp. 139-140.

24. YOCELEVSKY (1987), pp. 191-192. Cita a VEKEMANS (1967), pp. 31-
32.

25. VEKEMANS y SILVA (1970), p. 78.

26. YOCELEVSKY (1987), p. 193.

27. YOCELEVSKY (1987), pp. 323-324.

28. Ibid, pp. 332-333.

29. Jaime GAZMURI (1970), p. 25. En p. 24, nota 2, explica lo siguiente y
cita autores: “Para definir los conceptos de marginalidad e integracion se
ha seguido aqui fundamentalmente a los siguientes autores: Vekemans,
Roger, S.J., y Gonzalo Arroyo, S.J.: “El concepto de marginalidad”.
Santiago, DESAL, Dpto. Modelos, s.f. 28 pags. Ver también CENTRO
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE AMERICA LATINA
(DESAL): “Marginalidad en América Latina”. Santiago, DESAL, 1967, 2
vols. (documentos), QUIJANO OBREGON, Anibal: “Notas sobre el concepto
de marginalidad social”, Santiago, CEPAL, 1966, 65 pags. MATTELART,
Armand, y M. Antonio GARRETON: “Integracion nacional y marginalidad.
Un ensayo de regionalizacion social de Chile”, Santiago, Editorial del
Pacifico, 1965, Cap. I”.

30. Ibid., p. 25.

31. José MEDINA ECHAVARRIA, Consideraciones sociologicas sobre el
desarrollo econoémico en América Latina”. Buenos Aires, Ediciones
Solar/Hachette, 1964.

32.J. GAZMURI (1970), p. 25.

33. Id., Ibid.

34. J. GAZMURI (1970), p. 26.

35. Ibid., p. 44.
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36. “Este poder social seria la capacidad de influir positivamente en el
funcionamiento de la sociedad, en todos sus aspectos —econémicos,
politicos, culturales- y en todos los niveles: local, regional y nacional” (J.
GAZMURI, (1970) p. 25).

37.J. GAZMURI (1970), p. 60.

38. Id., Ibid.

39. Ibid., p. 61.

40. Sergio GOMEZ (1982), p. 22.

41. GOMEZ (1982), p. 167.

42. Hubo entidades menores, mencionadas por GOMEZ (1982), pp. 22-25.
43. YOCELEVSKY (1987), pp. 194-197.

44. GOMEZ (1982), p. 167.

45. YOCELEVSKY (1987), p. 197.

46. Ariel ANTILLANCA y César LONCON, Entre el mito y la realidad. El
pueblo mapuche en la literatura chilena, Lom, Santiago, 1998.

47. Salvador ALLENDE, La realidad médico-social chilena. Santiago,
1939. Edicion de Alejandro Jiménez, TADECH, Santiago, 1999, p. 39.

48. Ibid, p. 229.

49. Ibid, p. 47.

50. Ibid, p. 230. El destacado es nuestro.
51. Ibid, p. 233.

52. ALLENDE, o.c., p. 152.

53. Ibid., p. 156.

54. José Carlos MARIATEGUI. Siete ensayos de interpretacion de la
realidad peruana. Ed. Universitaria, Santiago, 1955.

55. Luis VALENCIA AVARIA. Anales de la Republica. Santiago, 1951, vol.
II, pp. 520 y 526. Latcham fue miembro de la Comision de Relaciones
Exteriores, por lo cual su labor parlamentaria no tuvo implicancias en la
tematica social, econémica o educacional.

56. Carlos RUIZ R. "Pueblos originarios", en: Instituto de Investigacion de
Movimientos Sociales "Pedro Vuskovic", Informe de coyuntura nacional N°

2, mayo a julio de 1994, p. 44.

S7. C. RUIZ (1994), p. 44, nota 34.
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58. Partido MAPU. El caracter de la revolucion chilena. Santiago, 1972,
pp. 40-59.

59. Guillermo LINCOLAO GARCES y Carlos RUIZ R. "Memoria de l@s
mapuche urban@s". En: Mario GARCES y otros (compiladores), Memoria
para un nuevo siglo. Chile, miradas a la segunda mitad del siglo XX,
Universidad de Santiago de Chile, Departamento de Historia; Eco,
Educacion y Comunicaciones. LOM Ediciones. Santiago, 2000, pp. 415-
424.

60. FOERSTER y MONTECINO (1988), p. 287.
61. Archivo del Arzobispado de Santiago. Legajo 66, N° 12.

62. Informe del Encuentro de Misioneros entre campesinos mapuches.
Agosto de 1976.

63. Documento de Puebla, N° 34.

64. Antonio REHBEIN P., "La evangelizaciéon de América Latina, su
historia y alcances a la situacion del pueblo indigena en la Araucania”, en
Segundo Seminario Nacional Pastoral Indigena, Santiago, 1 al 4 de abril
de 1991, pp. 17-27. Ariel BURGOS S. "La pastoral indigena en Chile", en
Revista Servicio N° 159, Santiago, noviembre de 1991, pp. 2-3.

65. Luis Manuel RODRIGUEZ, "Perdidos en la gran ciudad’, en Revista
Servicio N° 159, Santiago, noviembre de 1991, pp. 5-8.

66. Franklin LUZA. "Planteamiento y propuesta basica del Equipo de
Pastoral Andina (EPA) de Iquique", en Segundo Seminario Nacional
Pastoral Indigena, Santiago, 1 al 4 de abril de 1991, p. 58.

67. Los temas abordados han sido el didlogo marxista-cristiano; la
posicion de Fidel Castro ante los cristianos comprometidos; los cristianos
para el socialismo; la situacion del pueblo y los cristianos bajo las
dictaduras militares de Brasil, Ecuador, Paraguay y Pert y el gobierno de
Canada; lucha de clase y evangelio. Las Ginicas excepciones son la alusion
al trabajo pastoral de la diocesis de Veraguas, Panama, el que incluye
trabajo con indigenas ("El gobierno revolucionario y la Iglesia de Panama",
en N° 131, septiembre-octubre de 1972, p. 27), y la accion de la Iglesia
Mexicana en la pastoral indigena ("México esta en un callejon oscuro"”, en
N° 132, noviembre-diciembre de 1972, p. 51).

68. Maximiliano SALINAS CAMPOS. Historia del pueblo de Dios en Chile.
CEHILA. Ediciones Rehue. Santiago, 1987.

69. SALINAS (1987), p. 256. Cita articulo "Los Pentecostales", en Revista
de Editorial Zig-Zag, década de 1920. No se indica titulo ni fecha.

70. Hernan DINAMARCA. Bolero de almas. Conversaciones de fin de siglo
con viejos-sabios. Eds. LOM, Santiago, 1996, p. 164.

71. 1d., Ibid.

72. Tbid., pp. 165-166.

20

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



73. Ibid., p. 164.

74. Tbid, p. 165.

(*) Fuente: Revista Palimpsesto. Revista Electronica del Departamento de Historia de
la Universidad de Santiago.
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